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Bevezetés

Az Olvasé az aprilisi valasztasra késziilt programunkat tartja a kezében. A program kett&s
célt szolgal:

Egyrészt szeretnénk, ha a valasztok megalapozottan déntenének arrél, hogy a mi
jeloltjeinket tamogatjak-e az el6ttiink allé valasztason, és ehhez szeretnénk minden in-
formaciot megadni, ami modunkban all. Abbaol derdl ki a legpontosabban, hogy kik va-
gyunk, és aki rdnk szavaz, milyen politikai célokhoz adja a tdmogatasat, ha leirjuk, hogy
milyen stratégiat javasolunk Magyarorszag szamara az el6ttiink all6 évtizedre, és milyen
eszkdzokkel gondoljuk ezt megvalésithatdnak.

Masrészt dnmagdért, a most esedékes valasztastol fliggetlendl is fontosnak tartjuk,
hogy letegylink az asztalra egy részletesen kidolgozott jovéképet Magyarorszag sza-
mara, ami az értékvalasztasainkbdl kovetkezik és megvalésithatéd. A politika nemcsak
hatalmi versengés, hanem a kodzjé meghatarozasara iranyul6 kozos eréfeszités és vita is.
Mi ennek a programnak a kdzreadasaval is szeretnénk ehhez hozzajarulni.

El&szor azt mutatjuk be, hogy az LMP Alapité nyilatkozatdban rogzitett kdzponti ér-
tékek - a fenntarthatdsdg, az igazsdgossag és a részvétel -, miért és hogyan szélnak az
orszag mai legégetébb problémairdl; miért gondoljuk, hogy ma Magyarorszdg szamara
olyan stratégiat kell kijel6lni, amelynek f6 iranyai a demokracia megujitasa, a tarsadalmi
befogadas és a fenntarthatosag.

Ezutan a konnyebb attekintés kedvéért bemutatjuk a program szerkezetét és az
egyes szerkezeti egységek vazlatos tartalmat.

Végiil kovetkezik maga a program.

Kedves Olvasé, kdszonjik, hogy az érdeklédésével megtisztel minket.



Ertékvalasztasaink és
a mai Magyarorszag

Miért gondoljuk, hogy ma Magyarorszagon
a fenntarthatésagot, az igazsagossagot és a részvételt
kdzéppontba allitd programot kell hirdetni

Egy partprogram allasfoglalas arrél, hogy mit gondolunk a kbzjordl. Az egyes partokat
a kozjordl alkotott, tobbé vagy kevésbé eltérd elképzeléseik kellene, hogy megkilon-
boztessék egymastdl, melyeket a karakterliiket meghatarozé értékvalasztasaik alapjan
alakitottak ki. Az LMP értékvalasztasait az Alapitd nyilatkozatunk régziti.! Ebben a fenn-
tarthatdsdgot, az igazsdgossdgot és a részvételt neveztilk meg az LMP alapértékeiként.

Mit akarunk a fenntarthatésaggal itt, Magyarorszagon?

Taldn sokaknak ugy tlnik, hogy a fenntarthatésag tulsdgosan elvont, a magyar tarsa-
dalom jelenlegi égetd problémaitdl tavol esé érték, igy aki ezt tlizi a zaszlajara, elbeszél
a problémak mellett.

Sokan valészintleg arra gondolnak, hogy egy olyan orszégban, amelyben millionyi
ember él sokszor megaldzé és megnyomorité szegénységben, a tarsadalmi integracié
legfontosabb feltételébdl, a munkabdl tartésan kiszorulva, a szerencsésebb tobbség
szamara magatoél értet6dd kdzszolgaltatasoktol is megfosztva (holott az orszag a tér-
ségbeli kbzvetlen versenytarsaindl tobb jovedelmet kdzpontosit), a fenntarthatésagot
politikai programma tenni luxus, irredlis értelmiségi szépelgés.

Bizonydra vannak olyanok is, akik a demokréaciank éallapota miatt gondoljak elhiba-
zott vélasztasnak a fenntarthatosag kozéppontba allitasat. A fenntarthatdsag képviselSi
altaldban olyan kozjavak védelmében lépnek fel, amelyek megdvasa hosszu tavon mind-
annyiunk érdekében 4ll, de rovidebb tavon sok magén- és csoportérdeket sért. Magyar-
orszag pedig olyan orszagga lett, ahol a kozjét rendre lesdprik az asztalrdl a politikaval
korrupt médon 6sszefonddott maganérdekek, maga a politika pedig, mint a kzos prob-
Iémdink megoldaséra szolgdlé intézményrendszer, teljesen elvesztette a becsiletét. A

1 LMP 2008a (http:/lehetmas.hu/upload/10/10/200812/Alapito_nyilatkozat.pdf).|
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nehézségek tomegével nap mint nap kiiszkddé allampolgarok tobbségének érdekls-
dése rég elfordult a kdzligyektdl, azt a kevés figyelmet pedig, amit még politikara szan, a
korrupcios botranyok, a hatalmi intrikdk, a jobb- és a baloldal kozti kolcsonds félelem- és
gyuldletkeltés vonja magara, Ujabban pedig a gazdasdgi vélsag foglalkoztatési kovet-
kezményei, az antidemokratikus politikai tendencidk megerésodése, Magyarorszag sze-
gényeinek etnikai alapu szembeallitasa, és az ebbél fakadd tragédiak.

Mit akarunk mi ilyen korilmények kozott a fenntarthatésaggal?

Az orrunknal tovabb

Mi azoknak szeretnénk politikai képviselet biztositani, akik kicsit messzebbre is szeret-
nének latni.

Az emberiség ma az 0koszisztéma megujuléképességénél durvan negyedével in-
tenzivebben hasznalja a Fold eréforrasait. Ez az életlink alapjaul szolgald természeti
rendszerek gyors és nagyardnyu leépuilését, az allati és ndvényi életformak sokféleség-
ének csokkenését, az éghajlat megvaltozasat, termdbteriletek visszaszorulasat, mindsé-
gének romlasat okozza. Ezen az aron rdadasul csupan a kisebbség kényelmét és pazarld
jolétét biztositjuk, mikozben a tobbség, a fejlédé orszagok gyorsan gyarapodd szegény
népessége aligha fog lemondani arrél, hogy a fogyasztasban felzarkézzon a fejlett or-
szagok népeihez.

Altaldban készek vagyunk adot fizetni azért, hogy mas gyereke is jarhasson iskolaba,
jarulékot fizetni azért, hogy mas is el tudjon menni orvoshoz, ha beteg. A szolidaritas
azokkal, akikkel ma egyutt éliink, magatol értetédo, sét az egyik legfontosabb eleme a
politikdnak. Miért ne lehetne ugyanilyen természetes, hogy szolidarisak vagyunk azokkal,
akik néhany nemzedékkel utanunk fognak ezen a bolygdn élni, koztiik a sajat leszar-
mazottainkkal? Miért ne lenne erkdlcsi kotelességiink, hogy olyan politikat javasoljunk,
amely torédik azzal, hogy 6k is egy lakhaté bolygoéra sziilessenek, ahol emberhez mélté
életet lehet éIni? Nem hivatkozhatunk a tehetetlenségiinkre. Minden bajaval egyitt Ma-
gyarorszag globdlis 6sszehasonlitdsban a legszerencsésebb orszagok kozé tartozik. Ma
egy atlagos magyar joval tobbet hasznal a Fold eréforrasaibdl, mint amennyi fenntart-
haté volna, ha mindenki ennyit hasznélna. Tagallama vagyunk a vildg vezetd gazdasagi
hatalmdnak, az Eurépai Unidnak, ami szamos lehetéséget kinal a cselekvésre.

Magyarorszag raadasul Eurépaban azok kozé az orszagok kozé tartozik, amelyeket
a klimavaltozas az atlagnal érzékenyebben fog érinteni. A szamitasok szerint minket el-
sésorban a vizkorforgasban bekovetkezd valtozasok sujtanak majd — mar a kdvetkez6
évtizedben. Az éves csapadékmennyiség csokkennifog, a csapadék idébeli eloszlasanak
egyenetlenségei széls6ségessé valnak. Az Alfold talajviz-utanpotlasa romlik, a névekvé
ontozési igényeket a varhatdan csokkend vizhozamu folydknak kellene kiszolgalniuk.
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Mindez elsésorban a mezégazdasag szamara jelent majd problémat, de egyre nagyobb
feladat lesz a biztonsagos ivéviz-ellatas is, mindekdzben egyre veszélyesebbé és koltsé-
gesebben kezelhet6vé vélnak a folydinkon végigzudulé villamarvizek.

A globalis 6koldgiai problémak jelentéségének felismerése, egylitt a fosszilis ener-
giahordozok dragulasaval majd kimerilésével, technolégiavéltast fog kikényszeriteni a
gazdasag szamos agazataban, ez a folyamat mar el is indult. Egész iparagak jelentékte-
lenednek el, masok pedig néhany évtized alatt ériasi fellendulést fognak produkalni. Az,
hogy Magyarorszag kicsi és rendkivil nyitott gazdasdganak a kovetkezé évtizedekben
milyen szerep jut a globalis gazdasagban, azon is mulik, hogy mennyire gondolkodunk
elére, mennyire késziiliink fel ezekre a véltozasokra. Ma munkahelyteremtés cimén a
koltségvetés évi szazmillidrdokkal tdmogat alacsony foglalkoztatasi hatasu, hanyatlo
iparagakat. Ez biztos, hogy rossz stratégia. A kozeli jovében munkahelyek szazezreinek
sorsa mulhat azon, hogy elébe megylink-e, vagy sereghajtéi lesziink a gazdasagban
el6bb-utébb mindenképpen bekovetkezé zold fordulatnak.

Ebbdl is latszik taldn, hogy fenntarthatdsdg és az igazsdgossag nem rivalis szem-
pontok, hanem szorosan 0sszefliggnek egymassal.

Mit jelent az igazsagossag ma Magyarorszagon?

Az ,igazsagossag” a politikdban a leginkabb elkoptatott, agyonhasznalt, hitelét vesztett
kifejezések kozé tartozik. Pedig ez a fogalom nélkiilozhetetlen. A politikai kérdések tobb-
sége ugyanis erkolcsi kérdés: arrél szol, hogy a kdzligyeket hogyan helyes intézni, a tar-
sadalmi egylttm(kodés eredményeként |étrejott javakat hogyan méltanyos elosztani.

A mi értékitéletlink szerint a mai Magyarorszagon a tarsadalmi egyenl6tlenségek
mértéke elfogadhatatlan.

A népesség csaknem egyotdde él szegénységben. Ez az Eurdpai Unid tobbi 26 tag-
allamaval 6sszevetve nem kiemelkedéen magas arany, azonban tudni kell, hogy a nem-
zetkozi 0sszehasonlité adatok a szegénységi kiiszobot nem a megélhetési koltségekhez,
hanem az adott orszag atlagjévedelméhez viszonyitva hatarozzdk meg. Azoknak pél-
daul, akik Luxemburgban élnek a szegénységi kiiszob szintjén, 6tszor annyi a vasar-
|6er6-paritdson szamolt jovedelmik, mint akik Magyarorszagon.

A hazai legfelsé és a legalso 6tod kozotti 6t és félszeres jovedelmi kiilénbség az Unid
atlaganal nagyobb, és kiilondsen ahhoz képest nagyon magas, hogy a rendszervaltaskor
eléggé kiegyenlitett volt a jovedelem-eloszlds. A rendszervaltaskor hozzank hasonlé
feltételekkel indult kornyez6 orszagokban (Szlovakidban, Csehorszagban vagy Szlovéni-
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aban) ennél jéval kisebb a jovedelmi spektrum két vége kozti kiilonbség. A jovedelmi
egyenlétlenségeket a teljes jovedelem-eloszlast figyelembe véve kifejezé Gini-index
alapjan is szamottevéen nagyobb ndlunk az egyenlétlenség, mint az Uniéban atlagosan.?

Tovabb romlik a kép, ha a jovedelmi szegénység strukturajat, és a szegénység nem
jovedelmi vonatkozasait, tehat a lakhatési kortilményeket és a kdzszolgaltatasokhoz valé
hozzaférésben mutatkozo egyenlétlenségeket is figyelembe vessziik.

A szegénység legfontosabb oka a rendszeres munkajovedelem hianya. Nalunk nem
a munkanélkiliségi ardny magas, hanem a munkanélkiiliek kozott a tartésan munkanél-
kiliek ardnya. Ez azt jelenti, hogy Magyarorszagon a munkanélkiiliség jellemzéen nem
a gazdasag és a munkaerdpiac fluktuacidival 6sszefliggé idbleges allapot, hanem egy
strukturdlis okokra visszavezethetd tartds élethelyzet.

A fent vazolt helyzetkép mogott az all, hogy a rendszervaltast kdvetd atalakulasi
valsag térsadalmi kdvetkezményeire a politika még mindig nem talélt megoldast.

A kilencvenes évek elején egyetlen rendszervalté orszag sem tudta elkerilni a gaz-
dasaga dradmai visszaesését. A korabbi piacok elvesztése, sokszor maguknak a vallala-
toknak a megsz(inése, a vallalati struktira tobb évig eltarté atrendezddése természe-
tesen a foglalkoztatds visszaesését okozta. Hirom-négy év alatt tobb mint egymillié
munkahelyet veszitettlink el. A visszaesés azonban kozép-kelet-eurdpai orszagokban
nem volt tartds. ElI&szor a valsdgot kordbban kezdd Lengyelorszdg, majd Szlovénia és
Csehorszdg, és 1994-re mar Magyarorszag és Szlovakia gazdasaga is elkezdett nove-
kedni. 1999-re a magyar GDP elérte az 1990-es szintet, és a ndvekedés egészen a mos-
tani valsag bekdszontéig folyamatos volt.

Ha azonban vetilink egy pillantast a foglalkoztatottak szamanak alakulasara, az a
megdobbentd kép fogad minket, hogy Magyarorszagon a gazdasagi névekedésnek
gyakorlatilag semmilyen hatdsa nem volt a foglalkoztatasra. A foglalkoztatottak szama
és a teljes munkaképes koru népességhez viszonyitott ardnya ugyanazon a szinten van,
mint 1993-ban, amikor a GDP trendje megfordult. A foglalkoztatottak aranyat tekintve
majdnem a legutolsék vagyunk az egész Unidban, csak Maltat el6zziik meg.

A képzetlenek tomegét tehat, akik a rendszervaéltas utani elsé néhany évben veszi-
tették el a munkdjukat, azéta sem sikerilt visszahozni a munkaerépiacra. Kézel mas-
félmillié aktiv kord magyar él ugy, hogy nincs munkdja, és tartés allami ellatast sem
szerzett. Ehhez képest a munkanélkiliség kezelésére szolgalé aktiv és passziv foglalkoz-
tataspolitikai intézkedésekre az Eurépai Unid atlaganal sokkal kevesebbet kéltiink: GDP-
aranyosan durvan harmadannyit, vasarléeré-paritdson a negyedét-6todét.?

A tartds munkanélkiiliség és inaktivitas szegénységhez és a szegénység generacios
Ujratermelédéséhez vezet. Nem véletlen tehat, hogy Magyarorszagon a gyermeksze-
génység joval nagyobb az eurdpai atlagndl, és az sem, hogy a szegények kdzott magas

2 Kozponti Statisztikai Hivatal 2008.
3 Uo.
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a tartds szegénységben él6k aranya,* akik kozil sokan mélyszegénységbe keriilnek, a
legalapvet6bb javakbdl is hidnyt szenvednek, éheznek, romos, életveszélyes, az egész-
séget sulyosan veszélyezteté vagy emberi lakhatasra alkalmatlan hazakban, kérnye-
zetben éInek. Ok legalabb hétszazezren vannak, bé harmaduk roma. Elszigeteltségiiket
jellemzi, hogy a jogosultak harmada még a szocidlis segélyt sem veszi fel, ami jarna neki.

Ha azt gondolnank, hogy a képzetlenségbdl adédé alacsony foglalkoztatast és a
tartés munkanélkiliségbdl adodé tarsadalmi kirekesztettséget az Uj generaciok iskolaz-
tatdsa révén a magyar tarsadalom egyszerGen kindvi, hat, errél szé sincs. Mig harminc
évvel ezel6tt a didkjaink természettudomanyos kompetenciait tekintve voltunk a vilag
élvonaldban, ma az oktatasi egyenlétlenségekben tlntink ki vildgviszonylatban. Az adé-
inkbdl olyan oktatdsi rendszert tartunk fenn, amely az életesélyek 6roklott egyenlStlen-
ségét, ahelyett, hogy csokkentené, tovabb noveli. Az OECD 6sszehasonlité tesztjei sze-
rint a magyar iskoldk kdzott a tébbi tagorszaghoz viszonyitva nagyon nagyok a minéségi
eltérések, ami 6sszefiligg a didkok etnikai és tarsadalmi helyzet szerinti szélséséges elki-
Ionitésével.’ Ezért magas azoknak az aranya, akik az oktatési rendszerbdl ugy kertilnek
ki, hogy a munkaerdpiacon nélkilozhetetlen alapkészségekkel sem rendelkeznek, funk-
cionalis analfabétak

A legszegényebbek jellemzéen az aproéfalvas, szocidlis, gazdasagi, infrastrukturalis
és foglalkoztatasi hatranyokkal sujtott, leszakadé kistérségekben koncentralédnak. J6-
vedelmi szegénységiiket sulyosbitja, hogy azokhoz a kdzszolgaltatdsokhoz sem férnek
hozza, amelyekért nem is kellene fizetnilik. Mikozben Magyarorszagon mar ma tébb a
lakds, mint a csalad, mégis 15-16 ezer ember él az utcan vagy hajléktalanszéllén, mas-
félmilli6é csalddos vagy egyediilalld embernek nincs 6néllé rendelkezés( lakasa, és még
egyszer ennyien vannak, akiknek van ugyan, de a fizikai szinvonala vagy laks(rlsége
miatt nem alkalmas az elemi sziikségletek kielégitésére sem. Az utdbbi tiz évben tobb
mint kétszeresére novekedett a lakdstdmogatdsokra forditott koltségvetési kiadasok
GDP-hez viszonyitott aranya, ezt azonban nem a raszorulék lakhatasara, hanem don-
téen a felsé jovedelmi 6t6dhoz tartozok ingatlanszerzésének tamogatasara koltjik.

A gazdasagi és tarsadalmi kirekesztettség a rendszervaltas utan a romakat érintette
a legdrasztikusabban. Noha akkor is sok volt kdztiik a alacsonyan iskolazottak aranya, a
cigany férfiak a nyolcvanas években a tébbséghez hasonl6 aranyban dolgoztak, és csa-

4 OECD 2008.

5 A PISA-eredmények feldolgozasanal az OECD azt is vizsgalja, hogy a tanuldk teljesitményeinek kilonbségei
menyire fliggnek Ossze a gazdasagi-tarsadalmi statuszuk kiilonbségeivel. A 2000-ben, a 2003-ban és a 2006-ban
felvett adatok tantsaga szerint is azok kozott az orszagok kozott vagyunk, amelyekben a tarsadalmi statusz a
legerésebben hatdrozza meg a tanuldi teljesitményeket, akar az olvasasi-szovegértési, akar a matematikai, akar a ter-
mészettudoményos kompetencidk mérésérél van sz6. A matematikai kompetencidk egyenlétlenségének tarsadalmi
meghatdrozottsdgaban mindharom évben mi voltunk az OECD legrosszabbul teljesité tagallama. 2006-ban a masik
két mért kompetenciateriileten a masodik legrosszabbak voltunk, hajszéllal az utolsé el6tt. (http:
Hataoecd/30/62/39704344.xls). Lsd még: http:{/www.oecd-pisa.hu/PISAZ006Jelentes.pdf
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ladjaik életszinvonala sem maradt el Iényegesen az atlagtdl. A kilencvenes évek elején
végbement, a képzetlenek munkaerejét leértékelé gazdasagi valtozasok kovetkeztében
azonban tartdsan kiszorultak a munkaerépiacrél.

Ma politikai karriert lehet csinalni azzal, ha az ember etnikai alapon szembeidllitja
egymassal Magyarorszag szegényeit, és az als6 kdzéprétegek egzisztencidlis fenyege-
tettségéért a ciganysagot kidltja ki blinbaknak. A szélséjobboldali propaganda szerint a
cigényok a szocialis ellatérendszer dologtalan haszonélvezéi, akiknek az eltartasa sulyos
teher a magyar tarsadalom vallan. Ehhez képest az 6sszes nem dolgozé aktiv koru alig
10 szdzaléka roma. A gyermekek utani, illetve munkanélkilieknek jaré ellatdsok 10-12
szazalékat, a nyugdijak kevesebb, mint 1 szdzalékat kapjak a romék. Az oktatési és egész-
séglgyi koltségvetésbdl a létszamaranyos rész toredéke jut rajuk.

Nekink esziink dgaban sincs eleve reménytelenként lemondani a képzetlen mun-
kanélkuliekrdl. Esziink 4gadban sincs beletdérédni abba, hogy gyerekek szazezrei ment-
hetetleniil szegénynek és kirekesztettnek sziiletnek, hogy a szegénység ugy adodik at
egyik nemzedékrél a masikra, hogy semmit nem tesziink ellene; mi szégyennek tartjuk
az oktatasi rendszerlink igazsagtalansagat. Nem fogunk beallni azoknak a soraba, akik
a politika huszévnyi teljes kdzonye utén a legszegényebbeken, koztik a cigdnyokon
akarjak elverni a port a masfél éve bekdszontott gazdasagi valsag kellemetlen kovetkez-
ményei miatt.”

A fenntarthatdsag és az igazsagossag kozotti dsszefliggés

Az 6koldgiai gondolkodasban ma mar kdzhely, hogy nincs értelme 6nmagéban a kor-
nyezeti fenntarthatésagra torekedni. Az 6koszisztéma és az emberi tarsadalom viszonya
csak akkor lehet fenntarthato, ha a tarsadalom belsé viszonyai is fenntarthatdak. Egy
igazsadgtalansagokkal sulyosan terhelt tadrsadalom nem fenntarthaté.

Az 6kologiai politika stratégiai célja azoknak a megnyerése, akiknek a politikai ér-
tékvalasztasaiban fontos elem a szolidarités, de a szolidaritasrél ma még esetleg csak a
kézenfekvd, térben és idében kozeli szempontokat figyelembe véve gondolkodnak. Az
Okoldgiai politika feladata a szolidaritas kiterjesztése a térben tavol él6kre és a jovében
megsziiletendé nemzedékekre, s6t, a nem emberi Iénytarsakra is. Ehhez azonban hitelt
csak az itt és most vellink él6 szegények melletti kidlldssal szerezhet.

Az 6kologiai és az igazsdgossagi problémak kozti 6sszefliggés gyakran szembeotl6.
Ma Magyarorszagon a leszakadé tarsadalmi csoportok gyakran az olyan elemi kdrnye-

6 Aroma csalddok nagyjabdl fele szegény (a statisztikai kozépérték 60%-a alatti jovedelmet hasznélva kritérium-
ként), az 6sszes szegény korilbelll egyétode roma (Gabos-Szivds 2008).

7 A kozvélekedéssel szemben a rendszeres szocialis segélyben részesiil6k kozott az érdemtelendil segélyezettek
ardnya nem magas, megfelel a hasonlé rendszereket m(ikodteté eurdpai orszdgokban megfigyelt ardnyoknak
(Firle-Szabé 2007).
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zeti szolgaltatasoktodl is meg vannak fosztva, mint az egészséges ivoviz és a csatornazas.
Az atlagnal jéval nagyobb mértékben ki vannak téve a kdrnyezeti terheknek is. A magas
kockazatu vagy jelent6s szennyezdanyag-kibocsatasu ipari [étesitmények, a hulladék-
lerakdk, vagy éppen a radioaktiv hulladékok tarolasara szolgald létesitmények, rendre
szegény telepiilések hatardban épiilnek, az ott lakék nem engedhetik meg maguknak,
hogy lemondjanak azokrdl a tdbbnyire minimalis jévedelmi, infrastrukturalis, néha fog-
lalkoztatasi el6nyokrél, amelyeket ezeknek a Iétesitményeknek a befogadasa jelent sza-
mukra. Sokuk lakohelyén ezért, vagy az egyébként is rossz érdekérvényesitd képességiik
miatt, szennyezett a levegd és viz. A szegények emellett altaldban rosszabb min&ségu
élelmiszereket esznek. Ezek egylttes hatdsara honfitarsaink jelentds részét, koztiik sok
a romat, kornyezeti eredet(i betegségek sujtjak, varhato élettartamuk, egészségben el-
toltott éveik szama és mas egészséguigyi mutatodik alapjan a helyzetiik a harmadik vilag
orszagainak lakéihoz hasonlithaté.

Vagy nézziik a mezégazdasagot. A mezégazdasdgban rendelkezésre 4ll6 tamoga-
tasi rendszerek, mindenekel6tt az Unid koltségvetésének mintegy 45%-at kitevd Kozos
Agrarpolitika forrasai elsésorban a mezégazdasagi nagylizemeket tamogatjak. A tulaj-
donosi szerkezetet a birtokkoncentracio irdnydba toljak, és 6sztonzik az iparszerd, mo-
nokulturas termelést. Ez 6koldgiai és foglalkoztatasi szempontbdl is rossz. A monokul-
turds, ipari mezdgazdasag él6helyeket tesz tonkre, pusztitja a talajt, szennyezi a vizeket,
és kevéssé alkalmas a magas mindségU, természetes és egészséges élelmiszerek el6alli-
tasara. A vidéki tarsadalom sem sokat profital beldle. A foglalkoztatasi hatasa toredéke
annak, mintha kisebb birtokmérettel, kiméletes, a tdji, 0koldgiai adottsagokkal 6ssz-
hangban all6 termelési médokkal, egészségesebb, természetesebb, értékesebb mez6-
gazdasagi termékeket allitanank el6.2 Ha a fold dontéen helyben €16, a helyi tarsada-
lommal szoros kapcsolatban 4ll6, életvitelszerlien gazdalkodé emberek kezében lenne,
az segitené a helyi feldolgozasi és értékesitési formak térnyerését is, aminek megint csak
jo hatasa lenne a vidéki foglalkoztatasra, és okologiai szempontbdl is elényos lenne,
mert nem masodlagos frissességu, a fél vilagot beutazott élelmiszereket ennénk, azaz
egészségesebbek lennénk, és kisebb lenne a feldolgozashoz és a kereskedelemhez ko-
t6dd szallitds széndioxid-kibocsatasa is. Az iparszerii mezégazdasagi termelés és a me-
zO6gazdasagi termékek globalis szabadkereskedelme a fogyaszté szamara kétségtelendl
olcsébba teszi az alacsony minéségu élelmiszeripari tomegcikkeket, ezt azonban sok-
szorosan medfizetjik az egészséglinknek és a kornyezetnek okozott karok koltségében,
a nagybirtokok tdmogataséra forditott kdzpénzekben, a vérosok és a kisebb telepllések
kozotti tarsadalmi egyenlétlienségek novekedésében és a vidék elnéptelenedésében,
amibdl varosi szegénység lesz, és ndvekvé igény a szocidlis kiadasokra.

8 Ezafelismerés az ENSZ kozpolitikai dokumentumaiban mar hosszu ideje megjelenik. Az ENSZ fenntarthato fo-
gyasztasrél sz616 kozpolitikai dokumentumai azt javasoljak a kormanyok szdmdra, hogy a mezégazdasagban azokat
a gazdalkodasi médokat tdmogassak, amelyek 6sszhangban vannak a biolégiai sokféleség, a talaj és a vizminéség
védelmével, és vildgossa teszik, hogy ezek részben a hagyomanyos termelési médok, szemben a nagylizemi
gazdalkodassal. Lasd pl. ENSZ 1999, 58. bekezdés.
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Ugyanezt az 0sszefliggést vehetjiik észre, ha az utdbbi masfél évtized gazdasagi fel-
lendiilésének tarsadalmi hasznat vessziik szemigyre. A vilag Ujabb kori torténete soran
a gazdasagi novekedésnek sokszor volt az emancipdcidt, a nyomortél valé megszaba-
dulast, az emberhez mélté életfeltételek altalanossa valasat, az emberi szabadsagjogok
kiteljesedését és a szélséséges egyenldtlenségek mérséklédését eredményezé hatasa.
A joléti dllamnak a masodik vildghdboru utan Eurépaban kialakult klasszikus szocialde-
mokrata koncepcidja éppen ezért az elvileg hatdrtalannak vélt névekedés mindenkit
felemel6 hatdsanak feltételezésére alapult. Egyrészt azonban a névekedés emancipald,
egyenldsité hatdsa kordntsem torvényszer(, masrészt ma mar mindenkinek tisztaban
kell lennie a foldi 6koszisztéma véges megujulé képességébdl adodo elvi korlatokkal. A
mostani valsag jelentkezése el6tti masfél évtized magyar gazdasagi novekedése kit(ind
példa arra az esetre, amikor a névekedés ugy fokozza az 6koldgiai rendszerekre nehe-
zedé terhelést, hogy alig hajt tarsadalmi hasznot. 1993 és 2007 koz6tt a gazdasadg ugy
novekedett, hogy nem nétt a foglalkoztatas, nem csdkkent a szegénység, a jovedelmi
egyenlStlenségek sem csokkentek, hanem az idészak nagy részében gyors litemben
néttek, nem csdkkent a jové nemzedékeket is sujté eladdsodottsag, és a kdzszolgal-
tatdsok és szocialis ellaté rendszerek finanszirozasa sem lett semmivel stabilabb. Mind
az Okoldgiai, mind a tarsadalmi érdek az lenne, hogy a gazdasagot ne a ndvekvd alap-
anyag- és energiafelhasznalas hajtsa, hanem az emberi téke fejlédése, a tarsadalmi téke
magas szintje, a kit(ing iskoldkban magas szintli kompetenciakat szerzett munkavallalok
altal eléallitott magas hozzdadott érték, a munkaerdpiacroél hisz éve kiszorult emberek
visszatérésre a munkaba, tarsadalmi integracidja, a szegénységbdl vald kiemelkedése.

A szubjektiv életminbséget vizsgalé nemzetkozi kutatasok egybehangzéan azt mu-
tatjak, hogy az életiink megélt minésége nem a javak es szolgaltatasok béségén mulik,
hanem sokkal inkdbb az emberi kapcsolatok minéségén, a létbiztonsagon, a kreativitas
kibontakoztatasanak lehet6ségén, az egészségen, a javak méltanyos elosztasan, a szél-
séséges tarsadalmi kiilonbségek felszamoldasan, a kulturahoz valé hozzaférésen és a kor-
nyezet mindségén. A politikai teljesitmény fokméréjének egyszerlien a gazdasagi n6-
vekedést tekint6 szemlélet fenntarthatdsagi és igazsagossagi szempontu kritikdja tehat
inkdbb egybeesik, mintsem rivalizalna egymassal.
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Fenntarthatdsag és demokracia

Vannak, akik szerint a liberalis demokraciak strukturdlis okokbdl képtelenek a vilag stir-
getd okoldgiai problémdira megfelel6 megoldassal szolgalni.

Az okoldgiai problémak megoldasa tipikusan olyan politikai dontéseket igényelhet,
melyeknek pozitiv hatdsa hosszu tavon jelentkezik, mikdzben néhany éves tavon esetleg
megdragitjak, visszafogjdk a fogyasztast. Ugyanakkor a demokracidk politikusainak
teljesitményét csak révid tdvon, négy-ot éves valasztasi ciklusok végén értékelik a va-
lasztok, jutalmazzéak ujravéalasztassal, vagy biintetik hivatalvesztéssel. Emiatt a politikai
kérdésekre irdnyuld figyelem a néhany év alatt jelentkezé elénydkre és hatranyokra
0sszpontosul.

A demokracidk politikai rendszere térben éppolyan roévidlato, mint idében.® A nem-
zeti demokraciak felépitése azon a hagyomanyos feltevésen alapszik, hogy az dllamha-
tarok lehataroljak azoknak a korét, akik a nemzetallami demokratikus intézmények altal
meghozott dontések érinteni fognak, s ezért természetesen azoknak a korét is, akiknek
a szamara beleszdlast, képviseletet kell biztositani. Az 6koldgiai kdvetkezményekkel jaré
politikai dontések azonban dramaian befolyasolhatjak a hatarokon kiviil él6k sorsat, és
a nemzetallamok korményainak nincs médjuk megvédeni az dllampolgaraikat a méshol
meghozott rossz dontések kdvetkezményeitél. A politikai teljesitmények demokratikus
értékelése viszont valtozatlanul csak a helyi kévetkezményeket veszi figyelembe, az or-
szaghatdarokon kiviil keletkezé externdlidkat nem.

Tovabbi problémak addédnak abbdl, hogy a demokracidkban a kdzjé meghataroza-
sdra irdnyuld vitaval parhuzamosan a csoportérdekek kozvetlen beszamitasa is fontos
tényezdje a politikai dontéshozatalnak. A jol szervezett, pénziigyi er6forrasokban bé-
velkedé, a dontéshozokhoz és a kozvélemény befolyasolasanak eszkozeihez is kdnnyen
hozzaféré érdekcsoportok tevékenységének eredményeképpen az érdekbeszamitas
tulsulyba keriilhet, és megakadalyozhatja a rovid tavu részérdekeket sértd, okoldgiai
szempontu dontéseket, akkor is, ha a demokratikus kdzvélemény egyébként hajlandé
lenne elfogadni 6ket."

A demokratikus politika magas koltségigénye miatt a politikai és a gazdasagi elitek
torvényszerlien bekdvetkez6, bar dltalaban torvénytelen 6sszefondddasa gyakran azokat
a gazdasagi szerepl6ket teszi a leghatékonyabb érdekérvényesitékké, akiknek érde-
kében 4ll a fenntarthatatlan gazdasagi névekedést korlatozo, okoldgiai indittatasu in-
tézkedések elhalasztédsa vagy kilugozasa. Ezek a csoportok néha valésdggal megszalljak
a politikai dontéshozatal szamukra legfontosabb teriileteit.

9 V6. Fairtlough 1999.
10 V6. Held-Fane Hervey 2009.
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Ehhez jonnek még a globalizacié egyenetlenségébdl adédéd problémak. A politikai
globalizaciénak a gazdasagi globalizaci6 mogotti lemaradasa miatt a kozosségi dnren-
delkezés dontéen nemzetallami intézményeinek képessége egy sor fontos kérdés meg-
hatérozéasara nagyon meggyengilt. Nem csupdan 6koldgiai jelentéségi kérdésekrdl van
sz6, hanem klasszikus igazsagossagi, példaul a téke és a munka viszonyat szabalyozé
kérdésekrdl is. A globalis kormanyzéas multilaterdlis kormanykozi intézményei szétaproé-
zottak és gyengék, és éppugy megszaélljak 6ket a jol szervezett képviselettel rendelkezé
érdekcsoportok, ahogy teszik a nemzeti politikai intézményekkel.

A fentiek miatt sokan azon a véleményen vannak, hogy a demokracia gyakorla-
tilag béna kacsa az 6koldgiai problémaéval szemben. Ahhoz, hogy alkalmassa valjon a
probléma megoldaséra, olyan mélyrehaté kulturdlis valtozasokra lenne sziikség, ame-
lyeket, mint mondjak, nincs idénk megvarni, mert mire azok végbemennének, addigra
az Okoldgiai katasztréfat mar nem lehet elharitani. A hatvanas és hetvenes évek oko-
autoritarius szerzdi,"" akik a demokracia korlatozasdban lattak az egyetlen megoldast,
kétes hirnevet szereztek az 6koldgiai politikdnak, s alighanem ennek a szamlajara irhato,
hogy ma egyesek ugy viselkednek, mintha a klimavaltozés csak a szabadsag ellensége-
inek ravasz 6sszeeskivése folytan kerilt volna fel a nemzetkozi politika napirendjére.

Mi nem tartunk az 6ko-autoritariusokkal.

Egyrészt az eddigi tapasztalatok alapjan a diktaturak teljesitménye a kdrnyezeti
Ugyek kezelésében tipikusan nagyon gyenge, lényegesen gyengébb, mint a demokra-
cidké. A fenntarthatésag minden jel szerint egy rendkiviil 6sszetett feladat, amelynek
megoldasahoz egyebek mellett rengeteg innovécidra is szilkség lesz. Az eddigi tapasz-
talatok szerint a demokracidk pluralizmusa és szellemi szabadsaga a legalkalmasabb
kornyezet a sokrétd, nagyszamu Osszefliggést és visszacsatolast tartalmazo, sokféle in-
novaciot igényld problémak megoldasara.

Masrészt a politikai szabadsagjogok korlatozasa aligha fenntarthaté. Ha a kdrnyezeti
fenntarthatosag problémajara ez lenne a valaszunk, ez a vélasz nem lehetne tartds.

Harmadrészt, és messze ez a legfontosabb, a nagy aldozatok aran kivivott politikai
szabadsagjogokrol azt tartjuk, hogy azok végsé soron az erkdlcsi dnrendelkezésiink
eszkdzei, ez pedig az emberi személy sajatos méltésaganak nélkilozhetetlen eleme. Mi
nem szivesen élnénk egy olyan vildgban, amelyben a fenntarthaté fogyasztas ara a poli-
tikai szabadsagjogok korlatozésa.

A demokracia és a szabadsagjogok mellett elkotelezett zold politika el6tt nincs mas
ut, mint megprébalni a demokraciat mindinkadbb azza fejleszteni, amire egyébként is
valé: a kdzosségi cselekvés raciondlis és lelkiismeretes irdnyitdsanak képességévé.

Eszilink agaban sincs tehat szembefordulni az emberi személy morélis autonémia-
janak kibontakozasahoz kereteket ad¢ liberalis demokraciaval, hanem inkabb fejleszteni

11 Hardin, Baden, Ehrlich, Ophuls, Heilbronner és masok.
12 Fairtlough, 1999.



16 « Ertékvalasztasaink és a mai Magyarorszag

szeretnénk azt. A demokracia és a piacgazdasdg kombindacidja ugyanis messze nem
minden esetben 4ll a moralis 6nrendelkezés szolgélataban. Sokszor egész egyszerlien
az er@sek és gazdagok érdekei szerint m(ikodik. Ezek az esetek a demokraciadeficit és
a piaci kudarc esetei. A zold politikanak fel kell [épnie a demokraciadeficittel szemben,
fejlesztenie kell a részvételi demokracia eszkozeit, nem szabad eltlrnie a politikai rész-
vételbdl vald kirekesztettséget, és kiilonosen a politika és a gazdasag 0sszefonddasabol
adddé részvételi egyenlbtlenséget.

Mivel az 6koldgiai politika tipikusan olyan dolgokért all ki, amelyek mindannyiunk
érdekében dallnak ugyan, de a versengd részérdekek érvényesitésért zajlé kiizdelemben
nem reprezentalddnak; ezért nem elégedhet meg a demokracia minimalista felfoga-
saval, amely szerint a demokrécia 1ényege nem tobb a vezeték egyéni preferenciak
0sszegzése Utjan torténd kivéalasztasanal, hanem e felfogas kdzdsségelvi kritikusaihoz
hasonldan a kozjéo meghatéarozasat és érvényesitését is a politika feladatanak kell tekin-
tenie. A zold politika jatékelméleti szempontbdl tipikusan a fogolydilemmaval analég
helyzetek megoldasara vallalkozik. Az ilyen helyzetekben a jatékosok kozti egyiitt-
mUkodés olyan megoldast is lehetévé tesz, amelyik a szerepl6k szdmara kedvezébb,
mintha kommunikacié hidnyaban a jatékosok a masik 6nz6 stratégiajaval szamolva op-
timalizaljak a sajat stratégiajukat. A zold politikdnak ezért stratégiai célja a demokracia
deliberativ és részvételi jellegének erésitése.

Osszegezve, szerintiink a fenntarthatdsag szempontjabdl Iétkérdés a demokracia
fejlesztése. Vissza kell hoditani a demokratikus politikat a kompetens részvétel szamara
a sorsunkat alakité dontések meghozasaban (a gazdasaggal 6sszefonddott, zart oligar-
chidkat képvisel6 marketinggépezetek altal kredlt politikai termékek kdzotti passziv va-
lasztas helyett). Csak a koziigyekben felkésziilten részt vevé allampolgarok kézdssége
képes a képviseleti rendszer felett olyan ellenérzést gyakorolni, amely szavatolja, hogy
a neviinkben megsziileté dontések valdban a kdzjot, ezen beliil az igazsdgossagot és a
fenntarthatésagot szolgaljak.

Ugy latjuk, hogy ez a cél egybeesik a magyar demokracia erkdlcsi és bizalmi meguju-
lasanak éget6 sziikségletével.

Demokraciank hitelvesztése és remélt megujulasa

A két évtizeddel ezel6tt létrehozott alkotmanyos rend megteremtette a maganélet, a
sz0las és a lelkiismeret kordbban sosem latott szabadsagat. Jogdllam van, a szabadsa-
gunkat és biztonsdgunkat stabilan mikodé intézmények védik. Vannak valédi politikai
jogaink. Ha a kozligyekrél tajékozédni akarunk, a legtobb esetben megtaldljuk hozza a
forrasokat, ha el akarjuk mondani a véleményiinket, kiilondsebb kockazat nélkil meg-
tehetjuk. A demokratikus intézményrendszer szilard, kdzvetlen veszély nem fenyegeti.
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Mindez nem kevés, s6t, nagyon is fontos. A tobbpartrendszer(i képviseleti demokracia
sokak szemében azonban elveszitette az erkdlcsi hitelességét, amellyel husz évvel ez-
elétt elindult.

Ez a hitelvesztés harom egymadssal 6sszefliggé teriileten mutatkozo jelenségek
egylttes hatasaként kovetkezett be.

Az elsé és legnyilvanvalébb a tarsadalmi szolidaritast és a jogallam irdnti lojalitast
pusztitd korrupcié, amely leértékelte a politikusi foglalkozast, és az allampolgéarok nagy
részét elforditotta a részvételtdl a kdzligyekben.

A masodik a politikdban vald részvétel kisajatitdsa a hatalom sancain belil levék
altal, illetve a k6z6sség nevében meghozott dontéseket befolyasolé el6készitd folyama-
toknak a klienturavildg altali megszallasa.

A harmadik pedig az a tény, hogy a demokraciatol nemcsak szabadsagot és 6nrendel-
kezést, hanem igazsagossagot is vartunk, s ez a varakozdsunk nem teljesiilt. A rendszer-
véltassal meghirdetett egyéni és politikai szabadsagjogok a gyakorlatban értelmezhe-
tetlenek abban a tarsadalmi és gazdasagi kirekesztettségben, amelyben legszegényebb
honfitarsaink milliés tomege él. A tarsadalmi egyenlétlenségek azért is hozzajarulnak a
demokracia hitelvesztéséhez, mert a gazdasdgot atszové politikai klienturaviszonyok
torzité hatdsa miatt gyakran nehezen hihetd, hogy valddi teljesitménykilonbségeken
alapulnanak.

Az igazsagossagi problémarol mar széltunk. A kdzélet tisztasagaval és az 6nrendel-
kezéssel kapcsolatos problémak kozill a legsulyosabbnak a kormanyzati hatalom ellen-
Orzésére szolgald intézmények viszonylagos gyengeségét, a partrendszer befagyasat és
a politikai k6zosségtol valé elidegenedését, a politika és a gazdasag torvénytelen 6ssze-
fonodasat, az atlathatdsag hidnyossagait és a részvételi demokracia gyengeségét latjuk.

A part- és kampanyfinanszirozas mintegy 0sszes(riti magaban a demokracia erkolcsi
hitelét érinté problémakat. Az E6tvos Karoly Kozpolitikai Intézet 2006-o0s elemzése sze-
rint a nagy partok mintegy tizszeresét koltik kampdanyra a térvényes maximumnak, ami
tobb, a demokracia becstilete szempontjabdl relevans kdvetkezménnyel jar. Egyrészt a
joguralom durvan sérdl, hiszen ez illegalis, mindannyian régéta tudjuk, mégsem torténik
soha semmi. Ha mas okunk nem lenne r4, mér ez is elég indok volna arra, hogy a politikai
vezetdk elszamoltathatdésagdban kételkedjlink. Sériilni latjuk tovabba azt a demokra-
tikus alapelvet, hogy a k6z0sség nevében meghozott jatékszabalyok a jogalkotodkra is
vonatkozzanak. Masrészt azok a gazdasagi szerepldk, akik a pénzt adjak, elkerilhetet-
lentl befolyast szereznek a partok altal képviselendd allaspontok kialakitasara, amitdl az
egyenl6 részvétel elve sériil sulyosan. Harmadrészt, mivel nagy finanszirozasi képesség(
klienturaja értelemszerlien csak a hatalomgyakorldsban mar részt vevé partnak lehet,
Uj kihivék megjelenése a partok versenyében szinte esélytelen, igy a meglevé partok
pozicidja akkor is stabil lehet, ha nagyon rosszul funkcionélnak a politikai képviselet in-
tézményeiként. Negyedrészt ez a gyakorlat blincselekményeken alapszik, kriminalizalja
a politikai elitet és politikai tényezdvé tesz bliindzbéket, és ez romboldan hat a tarsadalom
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minden szerepl&jének jogkdvetésére. Otddrészt a partok klienturaja sziikségképpen
olyan el6nyokhoz jut, amelyek torzitjak, igazsagtalanna teszik a gazdasagi versenyt. Ha-
todrészt a klientura kiszolgalasa a kdzpénzfelhasznéldsban pazarlast eredményez, ami
joggal valtja ki mindannyiunk diihét, és érthetéen véltja ki sokakban a koztehervise-
|éshez val6 cinikus hozzaallast.”

llyen kortlmények kozott nem meglepd, ha sokan ugy érzik, a népképviselet, a nép-
képviselSk feleldssége irantunk, a nyilvdnossag és a torvény elétti elszamoltathatdséaga,
a képviseleten keresztlil megvalosulé kozosségi dnrendelkezés illuzid, a demokracia
diszlet csupan. Onrendelkezés, tisztességes piaci viszonyok és joguralom helyett egy
zart, oligarchikus és a jog felett all6 elit politikai, gazdasagi és médiauralma épil ki, egy
olyan elité, amely kiszipolyozza a tarsadalom er6forrasait, de cserébe nem nyujt olyan
vezetési szolgdltatast, ami legalabb a létbiztonsagot és a tarsadalmi béke feltételeit
biztositana. Szerintlink a most a parlamentbe jutas kiiszobén all6, minden koradbbinal
agresszivebb szélséjobboldali part gyors felemelkedését leginkabb annak az ériasi csa-
I6dasnak kdszonheti, amit a regnalé politikai elit az orszagnak okozott.

A magyar demokracianak siirgds és gydkeres megujulasra van sziiksége. Meguju-
ldson nem a kdzjogi berendezkedés felforgatasat értjik. Az 1989-90-es jogallami forra-
dalom altal Iétrehozott alkotmdanyos rendet alapvetéen alkalmasnak tartjuk arra, hogy
egy jol mikodd demokracia keretélil szolgaljon. A megujulds mindenekel6tt a politikai
kultara megujulasa kell, hogy legyen, amit kdzjogi, kozpolitikai javaslatokkal legfeljebb
eldsegiteni lehet. Ezek azonban alkalmasak lehetnek a hatalom kozjogi ellenérzésének
megerdsitésére, a politikai mezé felszabaditasara, a kampanyfinanszirozas rendbetéte-
lére és a korrupcid tobbi csatorndjanak drasztikus leszikitésére, az atlathatésag meg-
erdsitésére, a kozérdek( dontésekben a tarsadalmi részvétel és a részvételi demokracia
intézményeinek fejlesztésére.

A magyar demokracia megujuldsanak érdeke ezen a teriileten is egybeesik az 6kolo-
giai politika stratégiai torekvéseivel.

Az dkoldgiai politika stratégidja a mai Magyarorszagon

A fentiekbdl taldn nyilvanvald, hogy a fenntarthatdsag stratégidja egyben a tarsadalmi
integracioé és a demokracia fejlesztésének stratégiaja is, kiildonésen a mai Magyaror-
szagon. Ez a mi stratégiank is. A kovetkezékben ezt mutatjuk be.

13 Lasd még EKINT 2006.



A program szerkezete
és vazlatos tartalma

A program a stratégiai iranyok kijelolésének megfeleléen tagolodik harom f6 részre. A
demokracia megujitasa, a befogadd tarsadalom megteremtése és a fenntarthatdsag
azonban nem harom logikailag fliggetlen cél, hanem sokkal inkabb egy egységes stra-
tégianak harom, egymassal szorosan 6sszefliggd aspektusa, ezért a harom f6 szévegrész
is sok helyen utal egymasra.

l. A demokracia meguijitasa

Az els6 f6 rész két fejezetbdl all. Az elsében a magyarorszagi demokracia megtisztuldsat
és megujulasat szolgald javaslatainkat mutatjuk be, a masodikban az eurépai politikai
egyUttmUikodés demokratizalasarol és a globalis kormanyzas fejlesztésérdl szélunk.

A) A magyar demokracia husz év alatt gazdasagi oligarchidk fogsagaba esett, felélte az
erkolcsi hitelét, és elidegenitette magatol az orszag polgarait. Programunk egyik f6 stra-
tégiai irdnya, hogy szeretnénk ezt a folyamatot megforditani, visszaszerezni a politika
becsuletét, és megnyitni a politikai teret az allampolgari részvétel szamara. Hogy sike-
ril-e, az messze nem csupan kozjogi és kdzpolitikai [épéseken mulik, de azokon is.

A programban el6szor a kdzjogi szerkezet alapvonalait nem érinté, de a hatalom el-
lenérzésének hatékonysagan sokat javité kozjogi javaslatokat tesziink, a rendszer két év-
tizedes mlkodésének tapasztalatai alapjan. Ezt kdvetéen arra tesziink javaslatot, hogy
a befagyott politikai mezét hogyan lehetne megnyitni, hogyan lehetne Ujjdéleszteni
a partrendszert, hogy elldssa alkotmanyos funkcidjat. Utana a kampanyfinanszirozas tor-
vényes és demokratikus keretek kozé szoritdsanak praktikus eszkdzeire, majd a korrupcié
mas fontos csatorndinak leszlkitésére, mindenekel6tt a kdzbeszerzési rendszer megval-
toztatdsara tesziink javaslatot. Majd a kozérdek( adatok nyilvanossdga és a titkositasi
gyakorlat teriiletén tesziink a hatalom és a kdzigazgatas mikodésének atldthatdsagat
szolgalo javaslatokat, valamint a tarsadalmi 6nszervezédéseknek a koziigyekben sziileté
dontésekhez elvezet6 folyamatokban vald részvételét, illetve a részvételi demokracia
mas intézményeinek fejlesztését szolgald javaslatokat fogalmazunk meg. Végul a de-
mokréciara nevelés fejlesztését javasoljuk.
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B) Az Eurdpai Unidban megvaldsult politikai egytttmikodést komoly, megérzendé ér-
téknek tartjuk, és ugy latjuk, hogy olyan esélyt ad a tarsadalmi igazsdgossagot kozép-
pontba helyezd, sajatosan eurépai gazdasagi-tarsadalmi berendezkedés megdrzésére,
a globadlis problémak érdemi kezelésére és az eurdpai népek békés egyittélésének ga-
rantaldsara, amely az Unié nélkil nem allna rendelkezésre. Az Unié azonban fejlédése
soran messze kerilt polgaraitdl, atlathatatlanna és nehezen ellenérizhetévé valt, legiti-
mitasi és demokraciadeficittel kiizd. Az elsé rész masodik fejezetében az unids politikai
intézményrendszer atlathatésdganak és elszamoltathatosagénak fejlesztésére tesziink
néhany javaslatot.

Noha a globalizacié nagy lehetd8ség az univerzélis emberi jogok és a kolcsonds
megértésen, méltanyossagon alapulé vilagtarsadalom kialakulasara, az elmult harminc
év globalis fejlédése nem csokkentette érdemben a szegénységet, hanem fokozta az
egyenl6tlenségeket, és elmélyitette a kdrnyezeti valsdgot. Ez szerintlink elsésorban
azért tortént igy, mert a kdzosségi onrendelkezésnek azok az intézményei, amelyek
tobbek kozott arra is hivatottak, hogy a gazdasagot a kozjé szolgdlataba allitsdk, mi-
utédn tovabbra is |ényegében nemzetédllami keretek kdzott maradtak, meglehetésen
eszkoztelenek a globdlis piac kudarcainak korrigalasara. Ezért szerintiink a globalis kor-
manyzas ma gyenge és széttagolt multilaterdlis intézményrendszerének fejlesztésére
van szikség. Errél szol a masodik fejezet masodik fele.

IIl. A befogado tarsadalom megvaldsitasa

Magyarorszagon az atalakulasi valsdg végétél a mostani valsdg bekdszontéig tartd
mintegy masfél évtized folyamatos gazdasagi novekedése gyakorlatilag semmilyen mér-
tékben nem jarult hozza annak a tarsadalmi sokknak a gydgyuldsahoz, amit a rendszerval-
tast kdvetd gazdasagi 6sszeomlds okozott. Magyarorszég ma egy rendkiviil igazségtalan
hely, ahol a tarsadalmi egyenlétlenségek az elmult idészakban gyors tGtemben néttek,
ahol a masfél-két évtizede a munkaerdpiacrol kiszorult réteg tartos kirekesztettségben
él, és ahol a fejlett vildigban példatlan médon tagadunk meg minden esélyt a szegények
gyerekeitdl, hogy felnéve valtoztathassanak a sorsukon. Az eddigi kormanyok nagyobb-
részt ugy tettek, mintha ezzel nem volna dolguk, nekiink viszont meggy&z6déstink, hogy
ezen a helyzeten jé kormanyzassal lehet véltoztatni. Programunk masodik f6 stratégiai
célkitlizése ez. Szeretnénk bemutatni, hogy szerintiink hogyan lehetne a gazdasagot a
tarsadalom javara munkara fogni, ugy, hogy kozben a kérnyezeti fenntarthatdsag ira-
nyaba is nagyot lépjiink elére. A program masodik f6 részében, amely terjedelmében a
harom kozil a legnagyobb, hét, egymassal 6sszefliggé szempontbol mutatjuk be prog-
ramunk tarsadalmi integraciét szolgald elemeit. Amelyek koziil az utolsé a globalis igaz-
sagossag szolgalataban allo nemzetkozi fejlesztéspolitikai elképzeléseinket is vazolja.
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A) Elséként a tarsadalom életében valo sikeres részvételhez elengedhetetlen foglalkoz-
tatds szempontjabol mutatjuk be stratégiankat. A munkakereslet novelését szolgélo sza-
balyozési és ad6zési javaslatokat, foglalkoztatdsi és fenntarthatosagi célokat egyszerre
szolgald fejlesztési javaslatokat, és egy, a munkakindlat javitasat szolgalo cselekvési
tervet ismertetlink ebben a részben, végiil kitériink arra is, hogy a foglalkoztatas fejlesz-
tésének milyen oktatasfejlesztési feltételeit latjuk.

B) Ezutan, logikusan, a kdzoktatas meguijitasara vonatkozo javaslataink kévetkeznek. Ma-
gyarorszagon baj van a kdzoktatds rendszerével, ugyanakkor a kdzoktatas fejlesztése az
egyik legfontosabb kitérési pont, hiszen a tarsadalmi kirekesztettség a leggyakrabban
az alapkészségek hidnyaval fligg 6ssze. Ezért olyan befektetést javaslunk kdzoktatdsba,
amely mar néhany évtizedes tavlatban megtéril. Ennek alappillérei a tandri szakma von-
z6va tétele a tehetséges palyakezddk szamara, az alapkészségekre kivétel nélkil min-
denkit megtanito iskola megteremtése és a szegény gyerekek iskolai elkiilonitésének
felszamolasa.

C) A mai Magyarorszagon az igazsagtalan tarsadalmi kiilonbségek egyik legfontosabb
dimenzidja a foldrajzi, azon belil elsésorban a varosok és a kisebb telepulések kozott
kialakult sokét(i egyenlétlenség. A legfontosabb stratégiai kérdések egyike, hogy a ma-
gyar vidék az ott éléknek jo életmindséget, elérhetd, szinvonalas kozszolgaltatasokat,
az aktiv kordaknak munkat, a gyerekeknek valédi esélyegyenléséget nyujté iskoldkat
tudjon biztositani. A harmadik szempont tehat, amelybdl a tarsadalmi integréciét szol-
galdé programunkat bemutatjuk, a vidék szempontja.

D) Negyedikként egy specialis problémat, a magyarorszagi cigdnysag tarsadalmi integ-
raciojat, illetve a ciganysdag és a tobbségi tarsadalom egyiittélésének kérdését targyaljuk.
Elitéljik azoknak a magatartdsat, akik a gazdasagi valsag kozepette a ciganysagbol
akarnak blinbakot csindlni. Sulyos félreértés volna azonban a problémat a rasszistak
és az antirasszistak szembendllasara egyszerdsiteni. A romak és a tobbségi tarsadalom
egylttélésének megromldsaban az egész tarsadalmat terhel6 igazsagtalansag és kila-
tastalansag, két évtized tarsadalompolitikajanak a kudarca olt testet, amiért minden ed-
digi kormanyt felelésség terhel. Eppen ezért a tarsadalmi integraciét elsésorban szinvak
esélyteremtd programokkal akarjuk megvaldsitani, amelyek szorosan 6sszefliggnek
a foglalkoztataspolitikai és oktataspolitikai javaslatainkkal.

E) A szegénység és kirekesztettség egyik gyakori 6sszetevéje az egészséges, emberhez
mélto lakhelytél valé megfosztottsag. Ahogy az el6zé fejezetben is utaltunk ra, Bu-
dapesten nyolcezer, vidéken korilbelll ugyanennyi a hajléktalanok szama, tdbb mint
szazezren élnek szegregdlt, lakhatasra alig alkalmas telepeken, és mintegy masfélmilli-
onyian komfort nélkali, félkomfortos vagy sziikséglakasban. Az allami lakastdmogatasi
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rendszer ezekrdl a tényekrdl nagyon hosszu ideje nem vesz tudomast. A méasodik rész
otodik fejezetében a szegények lakhatasi feltételeinek javitasa és a hajléktalansag elleni
fellépés teriiletére vonatkozo javaslatainkat mondijuk el.

F) Azt szeretnénk, ha az allami nyugdijrendszer egyszerre szolgalna az idéskori tisztes
megélhetés biztonsagat, és 6sztondzné a munkaképes korban a legalis munkavalla-
last, ezen keresztil a kozszolgaltatasok és szocialis védelmi rendszerek fenntartasaban
valo részvételt és a tarsadalmi integraciot. El akarjuk érni, hogy a késébbi nyugdijjaran-
dosag mar a munkavallalasi korban atldthatd, nagy biztonsaggal kalkuldlhaté legyen,
és garanciakat szeretnénk arra, hogy a nyugdijrendszer fenntarthatdsagat ne lehessen
aktudlpolitikai céllal kockara tenni. Bar Magyarorszdgon ma az idés kor nem tartozik a
szegénység kockazatat noveld tényezdk kdzé, a garantalt minimumjovedelemre vonat-
kozo javaslatunk kiterjesztésével a nyugdijas koruakra a végletes idéskori szegénységtdl
szeretnénk mindenkit megvédeni. Az errél sz6l6 javaslatainkat tartalmazza a masodik
rész hatodik fejezete.

G) A globalizacio korllményei kdzott a szocidlis védelem, a kdzszolgéltatasok és tarsa-
dalombiztositasi szolgaltatdsok hagyomanyosan magas eurdpai szinvonaldnak megvé-
déséért szerintlink az Eurépai Unidnak is cselekednie kell. A masodik rész végén arrol
is sz6lunk, hogy a globdlis igazsdgossag és a globdlis szegénység visszaszoritasa érde-
kében milyen nemzetkozi fejlesztéspolitikara lenne szlikség, milyen fellépést varunk
ennek érdekében az Uniétél, és milehet ebben Magyarorszag szerepe. A mi meggy6z6-
désiink szerint Eurépédban a migracios politikdnak is a globalis szolidaritas és felel6sség
kell, hogy a kiindulépontja legyen. A hetedik fejezet erre is kitér.

lll. Fenntarthatdsag

Meggy6z6désiink, hogy lehetséges egy olyan gazdasagi-tarsadalmi rend kialakitasa,
amely természeti kornyezetlink tdnkretétele, a globalis 6koszisztéma kirabldsa, a jové
generacidk ellehetetlenitése nélkil képes a Fold minden emberi és nem emberi lakéja
szamara a mélto életfeltételeket biztositani. Ugy gondoljuk, hogy Magyarorszag azoknak
az orszagoknak a soraba tartozik, amelyek helyzetiiknél fogva viszonylag sokat tehetnek
ezért. Abban azonban nem hiszlink, hogy ezek a célok egy elkiloniilt kérnyezetpoli-
tika révén megvaldsithatok lennének. A fenntarthat6sag elveinek az emberi tarsadalom
szervezddésének minden szegmensét at kell hatniuk. Nem lehet sikeres az a kdrnyezet-
politika, amely arra pazarol energiat és forrasokat, hogy mas szektorokban kivanatosnak
tekintett célok megvaldsulasat gatolja, vagy azok kdvetkezményeit szamolja fel.
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Ahogy az el6z6 fejezetben kifejtettiik, a mi felfogasunk szerint a demokracia fej-
lesztése és a tarsadalmi igazsagossag a fenntarthatésag alapfeltételei. Eppen ezért a
program elsé két f6 tartalmi egysége a fenntarthatésagi stratégiank része is. Az, hogy
kalon alinak a harmadik, a fenntarthatésagnak szentelt résztél nem azt fejezi ki, hogy
figgetlenek téle, csupan azt, hogy a demokrécia fejlesztése és a tarsadalmi igazsa-
gossag szamunkra dnmagukban is alapértéknek szamitanak. A harmadik f6 részben sem
csupan kornyezetpolitikai javaslatok vannak.

A) A fenntarthatdsag szempontjabdl donté kérdés, hogy hogyan mukédik a gazdasag.
A politika feladata, hogy a gazdasag szamara olyan feltételeket teremtsen, amelyek ko-
zOtt a gazdasagi tevékenység mindannyiunk jol-1étét szolgalja, és tiszteletben tartja az
ennek soran hasznalt kornyezeti eréforrasok megujuld képességének végességét. Az el-
mult két évtizedben Magyarorszagon a politika ezt a feladatat nagyon rosszul latta el. A
harmadik rész elsé fejezetében azt mutatjuk be, hogy mi hogyan csinalnank.

Tul kell Iépni azon a gazdasagpolitikai szemléleten, ami a gazdasagi novekedést 6n-
célnak tekinti. A GDP-nek mind az er6forras-hasznalattal és kornyezetterheléssel, mind a
jol-léttel laza az 6sszefliggése. A j6 kormanyzas a gazdasdgot nem célnak tekinti, hanem
eszkdznek arra, hogy az eréforrdsok fenntarthato, tehdt korlatozott haszndlatdbdl a
tarsadalmi jol-lét maximumat hozzuk ki. Mi zold fordulatot szeretnénk elérni a gazda-
sagban, ami azt jelenti, hogy nem a nagy alapanyag- és energiaigény iparagakba tor-
ténd tékebefektetéstdl, hanem Magyarorszag szegényeinek a felemelésétdl, a munkapi-
acra valo visszatérésétol és az emberi téke fejlesztésétél varjuk elsésorban a gazdasagi
teljesitmény ndvekedését, és egyben a gazdasagi teljesitménynek a tarsadalom jol-1é-
tében valo jobb hasznosuldsat. Ehhez valtoztatni kell a gazdasagi szereplék motivacioit
és lehet8ségeit alakitd ad6zési és szabalyozasi rendszeren, a rendelkezésre all6 korlatos
gazdasagfejlesztési forrasokat nagyon céltudatosan kell felhasznélni. Olyan dgazatokba
kell befektetni, amelyek egyrészt nagy foglalkoztatasi hatasuak, masrészt a térnye-
résikkel a gazdasag nagyot 1ép a kornyezeti fenntarthatésag iranyaba, harmadrészt
perspektivikusak, azaz a fejlesztésiikkel a gazdasagi kornyezetnek, az egyes szektorok
novekedési kilatasainak a hagyomanyos energiahordozok dremelkedése és kimertilése,
illetve a klimavaltozas miatt bekovetkez6 atrendezédésére is felkészilink. Ezek kozil
az dgazatok koziil az egyik legfontosabb a tdji és okoldgiai rendszerekkel 6sszhangban
mikodé, magas mindségl, egészséges élelmiszereket el6allité mezégazdasag, amit Ma-
gyarorszag szamdra az egyik lehetséges kitorési pontnak latunk.

Errdl sz6l a harmadik rész elsé fejezete.

B) A fenntarthatdsag szempontjabol kulcsfontossagu az Giveghazhatasu gazok kibocsa-
tasért és a kdrnyezetszennyezésért nagy aranyban felelds két dgazat, az energiagazdal-
kodas és a kozlekedés fejlesztési stratégidja. A két dgazat szorosan 6sszefligg egymassal,
mert az energiafelhasznalds egynegyedét a kdzlekedés energiaigénye teszi ki, s ez az
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egyik olyan terilet, ahol az el6ttiink 4ll6 évtizedben komoly megtakaritast lehet elérni.
A harmadik rész masodik fejezetében azt mondjuk el, hogy hogyan fejlesztenénk ha-
zank energiagazdalkodasat és kozlekedését, nemcsak a széndioxid- és szennyezdanyag-
kibocsatas csokkentése, hanem az energiagazdalkodasban az importfligg6ség és igy a
kiszolgéltatottsag csokkentése, a kozlekedésben pedig a jobb térszerkezet, és a vidék
elérhetéségének fejlesztése érdekében.

C) A fenntarthatdsdg irant elkotelezett politika szamara az életminéség nem anyagi 0sz-
szetev8inek fejlesztése donté jelentségl. Eletiink mindségét az elfogyaszthatd javak
mennyiségénél |ényegesen jobban meghatdrozza az egészségiink és a kdrnyezetiink
allapota.

Az életkilatasainkat részben meghatarozé egészségligyi rendszert ma a formalis
egyenléség és szolidaritas mellett rendkivili terlleti és informalis egyenlétlenségek, a
forrasok sz(ikdssége mellett pazarlas és korrupcid, megfelel szakmai ellenérzési rend-
szer nélkiil a minéségbiztositas és a hatékony fogyasztévédelem hidnya jellemzik.

Egészséglink azonban sokkal jobban fligg attol, hogy hogyan éliink, mint attdl,
hogy miként gyogyitanak minket, ha mar megbetegedtiink.

Magyarorszag az egészségben eltoltott évek szamat tekintve elmarad a hozzank
hasonlé gazdasagi fejlettségi orszagoktdl, az elkeriilheté halalokok tekintetében pedig
husz éve a vildgelsék kozott vagyunk. Ebben a tarsadalmi egyenlétlenségeken kivil az
életmoddal, a kornyezettel és a taplalkozassal 6sszefliggé okok is fontos szerepet jat-
szanak. A harmadik rész masodik fejezete tartalmazza az egészségpolitikai, illetve az
egészséggel és az életmindséggel Osszefliggd kornyezetpolitikai javaslatainkat, ame-
lyek jelentds részben szorosan osszefliggnek egymassal.

D) A harmadik rész, és egyben a program utolso fejezete az életiink alapjat adé termé-
szeti rendszerekrdl szol. El6szor a klimavédelemrdl, érintve a nemzetkozi klimadiplo-
macia, a hazai kibocsatas-csokkentés és a klimavaltozas kdvetkezményeire vald felké-
szllés kéréseit is, majd a hazai természeti rendszerek, gyepek, erdék, az egyediildllé
karpat-medencei vizkincs, a védett terlletek allapotardl, védelmérdl, és a védelmiiket
szolgalo intézményrendszer allapotarodl, fejlesztésének irdnyairdl. Ennek a fejezetnek az
utolsé szakaszdban mutatjuk be a fenntarthatésagra nevelés fejlesztésérél sz6l6 javas-
latainkat is.
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A) A hazai demokracia megujitasa

Helyzetkép

Ahogy azt a bevezetében jeleztiik, az 1989-90-es jogallami forradalom &ltal létrehozott
alkotmanyos rendet, annak kozjogi szerkezetét alapvetéen alkalmasnak tartjuk arra,
hogy egy jél mikodé demokracia keretéiil szolgéljon. Nem leszlink partnerek az alkot-
manyos rend gyokeres megvaltoztatdsara irdnyuld torekvésekben, példaul biztosan
nem tamogatjuk az elmozdulds gondolatat egy elnoki vagy fél-elnoki rendszer felé. Az
elmult hisz év tapasztalatai alapjan azonban szlikség van kdzjogi rendszeriink karban-
tartdsara, kiigazitasara.

Ahogy a bevezetd fejezetben is emlitettlik, a legnagyobb problémaknak a kor-
manyzati hatalom ellenérzésére szolgdlé intézmények viszonylagos gyengeségét, a
partrendszer befagydasat és elidegenedését a politikai kdzosségtdl, a politika és a gaz-
dasdg torvénytelen 6sszefonddasat, illetve az atlathatdésag hianyossagait és a részvételi
demokracia gyengeségét latjuk.

Kozjogi szerkezet, a hatalom ellenérzése

A rendszervalté alkotmanyozés a kozjogi strukturat a stabilitds szempontjabol tulbiz-
tositotta. A kormdnyzati hatalomnak nincsenek megfelelé ellensulyai. A hagyomanyos
parlamentaris ellenérzd aktusoknak (interpellacié, bizottsagi meghallgatés, vizsgalobi-
zottsag), a jogalkotasi eljarasi szabalyok megszegésének, a mulasztasos alkotmanysértés
alkotmanybirésagi megallapitasdnak, a szamvevészéki jelentéseknek nincsen érdemi
kovetkezményiik. Az ombudsmani rendszer nem elég differencialt, és a kapacitasa sem
elegendd ahhoz, hogy a végrehajtdé hatalmat hatékonyan ellenérizze. A kdztarsasagi
elndki intézmény csak nagyon mérsékelt ellensulyt képez. Az dnkormanyzati rendszer
az 6nkormanyzatok pénzigyi kiszolgaltatottsdaga miatt nem ellensuly a kdzponti kor-
manyzattal szemben. Emellett 1998 6ta feler6s6dott az a folyamat, hogy a kézjogilag
figgetlen, rendeltetésszerlien a partpolitikdtol mentes kdzjogi tevékenységet folytatd
intézmények is rendre a partpolitikai terliletfoglalas aldozataul esnek.
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Mozdulatlan elit, megujuldsra kevéssé képes pdrtrendszer

Ahazaipolitikaimezé befagyott. Regionalis 6sszehasonlitasban a politikai elitmozdulatlan,
Uj partok nehezen tudnak betdrni a politikai térbe. A parlamenti partok szdma csokken,
a megmaraddkat egyre inkdbb gazdasagi oligarchak uraljak. A partokon belili vitdkat
a kilencvenes években meghatérozé elvi-ideoldgia torésvonalak eljelentéktelenedtek,
helyliket a gazdasagi érdekcsoportok kiizdelme vette 4at. A kilencvenes évek partjai be-
lUlrél megujithatatlannak tlnnek. Utanpétlasukat a kontraszelekcié jellemzi, aminek
egyik oka, hogy a politikusi palya tarsadalmi megitélése szélséségesen rossz. igy a part-
rendszer egyre kevésbé tudja betodlteni alkotmanyos funkcidjat: nem képes reprezen-
talni és a kozhatalmi dontéshozatalba becsatornazni a politikai kozosségben meglévd
kilonb6z6é moralis meggyézddéseket, a kozjordl alkotott kiilonb6z6 elképzeléseket.

A helyi 6nkormanyzatok mUkodését is, a kistelepiiléseket leszamitva, a politikai zsdk-
mdnyszerzés logikdja hatja at. A jelenlegi népszavazasi szabalyozas (a kampanyszabalyok
rendezetlensége, a relative magas kezdeményezdi kiiszob) a kozvetlen demokracia or-
szagos intézményeit is gyakorlatilag a partok kezébe teszi le, mikdzben helyben a szi-
goru érvényességi és eredményességi feltétel indokolatlanul korlatozza az allampolgari
kezdeményezések lehetdségeit.

A politika és a gazdasdg torvénytelen és antidemokratikus kapcsolata

Ha mdashonnan nem, a valasztasi kampdanyokban elkoltott millidrdokbdl nyilvanvalé a
politika és a gazdasdgi elit térvénytelen ésszefondddsa. A nagy partok a torvényes hatar-
érték tizszeresét is elkoltik egy-egy kampdanyra. Ezt a klienturdjuk finanszirozza, majd
benydujtja a szamlat, amit a hatalomba bekerdilt partok a kozpénzfelhasznalasban és a
kozpolitikdban nekik kedvezd dontések révén egyenlitenek ki, a helyi dnkormanyzati
szintt6él egészen a kormanyig. Ezaltal romlik a kormanyzas mindsége, hiszen nem a kézjo,
hanem a maguknak politikai befolyast vasarold csoportok érdekeit szolgalja, és sériil a
demokracia alapgondolata, az egyenlé részvétel elve, mivel aki nem rendelkezik gaz-
dasdgi hatalommal, az nem tudja a politikai dontéseket ilyen eszk6zokkel befolyasolni.
Szemben j6 néhany nyugati demokréciaval, Magyarorszagon eddig nem volt példa arra,
hogy a nyomozéhatédsagok illegalis partfinanszirozas miatt nyomozast folytattak volna.
A kovetkezmények nélkuli politikai korrupci6 alddssa a demokratikus intézményrend-
szerbe vetett bizalmat.
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A részvételt korldtozo tényez6k a dontés-elbkészitésben,
az informdciészabadsdg hidnyossdgai

A jogalkotds szabalyozdsanak komoly hidnyossdga, hogy a térsadalmi nézetegyeztetési
folyamatok elmulasztdsa vagy gyakorlati ellehetetlenitése nem jar kdzjogi szankcidval.
A mai jogalkotasi eljarasi gyakorlatot egyarant jellemzi a tételes jog semmibe vétele,
példaul a jogszabalytervezetek véleményeztetése soran alkalmazandé hataridékre vo-
natkozé eldirasok rendszeres figyelmen kiviil hagyasa, illetve a slirg6s véleményezés
jogintézményével valé tomeges visszaélés, és a megjelené6 nem kormanyzati vagy
szakapparatusi vélemények figyelembe vételének teljes esetlegessége. Az 1987-es jog-
alkotasi torvényt rdadasul 2010 végével az Alkotmanybirésag megsemmisitette, az Uj
torvény elfogadésa kétharmados tobbséget igényel. Egy 2006-ban elkészilt torvény-
tervezet ugyanakkor el6remutaté rendelkezéseket tartalmaz a normaalkotast megel6z6
hatdsvizsgalatokrol, de az elfogadasara mindeddig nem kerdilt sor.

Az informdciészabadsdg torvényi szabalyozésa elvileg magas szinvonalon biztositja
a kozérdeki adatokhoz valé hozzéaférést, a jogalkotas szabdlyozasanak el6bb emlitett hi-
anyossagai miatt azonban ennek sokkal kevesebb a gyakorlati haszna, mint lehetne. Az
adatvédelmi torvény a kézérdekbdl nyilvanos adatok fogalmanak bevezetésével szamos
terlleten nyitott hozzaférést olyan adatokhoz, amelyek a koziigyekrél valé véleményal-
kotashoz, az dllamhatalom hatékony ellenérzéséhez elengedhetetlenek. A térvényhozo
azonban elmulasztotta ezekhez a szabalyokhoz hozzdigazitani azokat a torvényeket,
amelyek az ilyen adatok kezelését az egyes szektorokban szabalyozzak. Az elektronikus
informacioszabadsagrol szold torvény a kozérdekd adatok kiilon igénylés nélkili nyilva-
nossagra hozataldban igen fontos szabdlyokat vezetett be a jogrendszerbe, a torvény
végrehajtdsa azonban nagyon alacsony szinten all. Nincs ellenérzési rendszer, amely
a torvény végrehajtasat nyomon kovetné, és a torvény nélkiiloz mindenféle érdemi
szankcidt a kdzérdek( adatokat k6zzé nem tevé intézményekkel és tisztségviselSkkel
szemben. A kozhatalmi szervek rendre ki is bujnak az informaciészabadsag torvényi els-
irasai alol. Az allami mdkodés atlathatdsagat gatolja a tovabbra is a jogallam el6tti id6-
szak gondolkodasmadjat tikroz6 Uj titoktorvény, valamint a hozzéa kapcsolédé, a tény-
feltard ujsagirdkat fenyegetd, biintet6jogi szankcidrendszer is.

A demokratikus hagyomanyok hianya és a politika erkdlcsi hitelvesztése miatt az
allampolgdrok donté tobbsége nem motivalt arra, hogy a kdzéletben részt vegyen. A
részvételi kultura megerésodésének legkézenfekvébb terepe a helyi kdzligyekbe valod
bekapcsolddas lenne, a nyilvdnossag hidnya, az informaciok visszatartdsa, a dontés-
hozatal centralizdltsdga azonban helyi szinten is jelen van. A jogszabdlyok biztositotta
tarsadalmi részvételi lehetéségeket a gyakorlatban a kiilonb6z6 szintl dontéshozok, az
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onkormanyzatok, a vallalatok, de maguk az allampolgarok is sokszor kitresitik, forma-
lissa teszik, vagy trikkdkkel manipuldljak. Az allampolgari 6nszervezédések azonban,
egyelére féként lakohelyi érdeksérelmek kapcsan, egyre gyakrabban adjak bizonyitékat
annak, hogy a részvételi demokrécia hatékony eszkozei.

A demokrdcidra nevelés helyzete

A demokraciara nevelés legfontosabb szintere az iskola. A demokratikus magatartas el-
sésorban nem a csalddban, hanem abban a tagabb kozésségben nyer értelmet, ahol a
tanulé a mindennapjait tolti. Ezért az iskolanak kiemelkedd szerepe lehetne a demokra-
tikus attitlidokre és részvételre nevelésben. Az iskoldk azonban ezt a szerepet jelenleg
csak korlatozottan tudjak betdlteni.

Sok iskoldban a tudasatadas hagyomanyos, frontalis tanitassal, hagyomanyos sza-
monkérési formakkal jellemezhetd formai élnek tovabb, merev hierarchikus viszonyok
jellemzik az iskolak miikodését, hidnyoznak vagy formaélisan mikddnek a demokratikus
készségek elsajatitasat segité intézmények, ritkan késztetik a gyermekeket 6nallo fel-
adatmegoldasra. Mindez nem kedvez annak, hogy a szlikebb vagy tagabb tarsadalmi
kozegét aktivan és felelésen formald, a modern tarsadalom intézményrendszerének
fébb mikodési elveit ismerd, és ismeretei 6nallé gyarapitasara képes felnSttekké val-
janak a mai didkok. Az iskolai demokracia mikodése, amelynek jelenlegi intézményi
formadja az iskolaszék és didkdonkormanyzat, akadozik, esetleges, az iskolaszékek Iétreho-
zasa példaul fakultativ.

Az iskoldk nagy része jelenleg nem szocializdl megfelelé médon a demokratikus ér-
tékekre, viselkedési moédokra. Szamos kutatds mutatott ra példaul a diakok kérében
tapasztalhato el6itéletességre, aminek legfébb okozdja nem az iskola, viszont a csok-
kentésében az iskoldnak nagy szerepe lehet. Az iskolak még a didkok alapvetd jogtuda-
tossagra nevelésével is igen rosszul allnak."

Ahogy a fé értékvalasztasainkat bemutaté bevezetdben is emlitettiik, a demokrécia hi-
telvesztésének kétségtelenill a tarsadalmi igazsagtalansag is a legfébb okai kozé tar-
tozik. Err6l a masodik, a tarsadalmi integraciorél sz616 részében irunk.

14 Ligeti-Marton 2000.
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Céljaink és javaslataink

1. Ellendrizhetéség és ellenstlyok a kbzjogi rendszerben

A demokracia mikodését illetd jogos elégedetlenségre vélaszul népszer(ivé lett a kdz-
jogi rendszer gyokeres megvaltoztatasat igéré populista nagyotmondas - ilyen példaul
a meghatarozatlan tartalmu Gj alkotmany igérete, a képviseldi visszahivhatésag emle-
getése, vagy a kisebb parlament népszer(, de a valasztojogi rendszer valdban bénité
visszdssagaibol semmit meg nem oldd kovetelésének ismételgetése. Mi ugy latjuk,
hogy ezzel szemben arra van sziikség, hogy azonositsuk azokat a hatalmi kdzpontokat
a kézjogi rendszerben, amelyeknek az ellenérzése, atlathatosaga, szamon kérhetésége
gyenge, és ezen valtoztassunk a kdzjogi rendszerben egymas ellensulyat képezd kilon-
b6z6 intézmények kdzott szétosztott jogositvanyok kiigazitasaval.

Ahhoz, hogy az Orszaggy(ilés hatékonyan tudja ellendrizni az egyre 6sszetettebb
tevékenységet kifejté végrehajtd hatalmat, sziikséges az ombudsmani rendszer differen-
cidldsa és kapacitasainak bévitése, az Allami Szdmvevészék jogositvdnyainak megerésitése
(beleértve a szankciok megallapitdsanak jogat is), és a kormanyt érinté parlamenti dén-
tések kdzjogi kbvetkezményeinek szigoritdsa.

Ugyanakkor nem szabad szankciondlatlanul hagyni a jogalkotok, tehat a parlament
mellett a kormdny, a miniszterek és a helyi 5nkormdanyzatok altal elkdvetett mulasztdsos
alkotmdnysértéseket sem. Az alkotmanybirdsagi eljarasokat pedig a dontések mogotti
elvek és érvek jobb atlathatdsaga, ezaltal a deliberativ demokracia fejlesztése érde-
kében kontradiktorikussa szeretnénk tenni.

Szerintlink arra is sziikség van, hogy az alkotmanyos funkcidjuk szerint a partpoli-
tikatdl elvileg fiiggetlen kézhatalmi szerepeket betdlté vezetdk, igy példaul az allamfé, az
alkotmanybirak, azombudsmanok, a f6ligyész, a fébird mentesiljenek a partpolitika be-
folyasszerzé ambicidinak nyomasatél. Mivel 6ket a parlament valasztja, azaz praktikusan
a mindenkori parlamenti tdbbség, megsziintetnénk az Ujravdlaszthatésdgukat, hogy a
hivatal megtartdsanak esetleges szandéka ne befolyasolhassa a fliggetlenségiiket. Az
allamfé altal jelolt tisztségek esetében a személyi kivalasztasban megerdsitenénk az
elndk hataskorét.
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2. Pdrtokrdcia helyett az alkotmdnyos funkcicit elldtd, ujraéledd pdrtrendszer

A partrendszer megujulési képtelenségének okai kdzt két kozjogi tényezdnek van dontd
szerepe: a valasztasi rendszer egyes sajatossagainak és a partfinanszirozas rendezetlen-
ségének.

A partok belsé megujuldsat két tényez6 akadélyozza a legjobban. Az egyik a poli-
tikusi munka negativ tarsadalmi megitélése, ami kontraszelekciéhoz vezet. Ezen sajnos
nem lehet kozjogi eszkdzokkel segiteni. A masik a partoknak az a sajatossaga, hogy a
mindenkori szlk partelitek szdmdra konnyen uralhatéak, mert a személyi dontéseik
meghatarozzak a partban hivatasszerlen politizalok egzisztencidlis kilatasait. Példaul az
orszaggyUlési képvisel6k egyéni allasfoglalasainak és teljesitményének valasztok altali
értékelése alig jatszik szerepet abban, hogy megdrizhetik-e a hivatalukat vagy sem, mert
errél lényegében a partelitek dontenek. Hosszabb tavon olyan vdlasztdsi rendszer kiala-
kitdsara van szlikség, amely a jelenleginél ardnyosabban fejezi ki a vdlasztdk akaratdt, és
egyben noéveli az dllampolgarok lehetéségét arra, hogy a jeldltek személyével kapcso-
latos preferencidikat is érvényesithessék. A partrendszer megujulé-képességét javitana
az ajavaslatunk s, hogy a kiilénb6z6 kozjogi pozicidkban, tehat a tobbek kdzott képvise-
16ként, polgdrmesterként egymds utdn eltdlthetd ciklusok szamat korldtozndnk.

A partok kozti versenyben az j kihivok megjelenésének legnagyobb akadalya
a kampanyra millidrdokat kolté partokkal folytatandd verseny koltségigénye, és az az
oriasi logisztikai teher, amit a sikeres listas szerepléshez sziikséges szamu egyéni jelolt
ajanlécéduldinak 6sszegydijtése jelent. Az utdbbiakkal — elsésorban a tékeerés partok
- rendre vissza is élnek.” Egy tobbfordulos valasztasnal a komolytalan jeldltek megjele-
nése sokkal kisebb kart okoz, mint a verseny korlatozasa és az emlitett visszaélések, ezért
az ajdnlécédula-rendszer megsziintetését javasoljuk. Helyette a mordlis kaucié rendszerét
vezetnénk be, ami a pénzbeli kauciéval ellentétben nem diszkriminalnad a jelolteket
anyagi helyzetiik alapjan. A javasolt rendszerben az egyéni vélasztdkeriletekben indulé
jeloltnek a vélasztasok idépontja el6tt hat héttel nyilvanossagra kell hoznia vagyonnyi-
latkozatat, kozéleti tevékenységét és politikai multjat részletesen leird életrajzat, és rész-
letes programjat. A jeloltnek nem kell egyéb ajanlast szereznie akkor, ha legaldbb egy
éve bejelentett lakohellyel rendelkezik az egyéni kdrzetben, egyéb esetben legalabb
szaz valasztépolgar aldirassal megerdsitett ajanlasat is fel kellene mutatnia. A nyilvanos-
sdgra hozott adatokat a valasztas elsé forduldjat megel6zé két hétig barki vizsgalhatja,
bizonyitottan valotlan adat szerepeltetése esetén a jelolt kizarhatd a vélasztason valo
indulasbol.

A parlamentbe jutds kiiszébét 3%-ra széllitanank le, mert ez még nem veszélyeztetné
a politikai rendszer stabilitasat, ugyanakkort nagyban javitana a megujulé képességén.

15 Jodb 2010; Péterfai 2002.
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A politikai versenyt torzitd tényezék legfontosabbika azonban a gazdasag és a politika
Osszefonddasa, ami a torvénytelen csillagaszati kampanykoltésekben olt testet. Errdl
sz0l a kdvetkezd pont.

3. A kampdnyfinanszirozds térvényes és demokratikus keretek kbzé szoritdsa

A kampanyfinanszirozas jelenlegi gyakorlata a politikdhoz kapcsolodo korrupcié egyik
legfébb hajtdereje, egyben a partok kozti verseny antidemokratikus eltorzitasanak egyik
legfébb eszkdze. Ebben viszonylag egyszerl eszkdzokkel jelentés véltozast lehetne el-
érni. Az Eotvos Karoly Kozpolitikai Intézet mar 2006-ban kidolgozott egy megvaldsit-
hato javaslatcsomagot,'® ami szerintiink megfelel erre a célra. A valtozashoz a kiterjedt
gazdasagi klienturaval rendelkezé partok politikai akarata hidnyzik. Ha lehet6séget ka-
punk ra, mi kiizdeni fogunk a valtozasért.

Ehhez szét kell valasztani a partok mdkodési és kampénykiadasait, hogy a partok a
kampanyfinanszirozast kizarélag egy elkiilénitett és nyilvdnos kampdnyszdmldrél végez-
hessék.

Meg kell tiltani, hogy maganszemélyek, mas szervezetek fizessék kozvetlenil a part,
illetve a jeloltek kampanycélu kiadasait a reklamipari szolgaltatok felé. A kampdanyszdm-
larol fizetett hirdetések az eredetiiket igazol6 azonositét kell, hogy kapjanak. A hirdetési
cégek csak errél a szamlardl fizetett hirdetést vehetnek at, és kizardlag a nyilvanosan
kozolt listaarral dolgozhatnak.

A kampdnykoltés felsé hatarat a hirdetési piac valds édraihoz kell igazitani. A kam-
panyok koltségét ugyanakkor csdkkenteni kell a kampényidészak lerdviditésével, a té-
vékben, radidkban felhasznélhaté iddkeret korldtozasaval, valamint ingyenes id6kere-
tekkel.

Korlatozni kell a céges adoményokat, de adékedvezménnyel kell segiteni a magdnado-
mdnyozdst, melynek a jelenleginél nagyobb nyilvanossagot kell biztositani. A kisosszeg(
maganadomanyok gyUjtését az adomanyok szamaval aranyos kiegészité tamogatassal
is célszer(i 6sztonozni.

A part- és kampdényfinanszirozas rendjének, a Szamvevdszék jogositvanyainak meg-
er@sitése mellett, birsdgoktol az igazgatasi, kdzjogi és buintetdjogi kdvetkezményekig
terjedd, kovetkezetesen érvényesitett szankcidrendszerrel kell érvényt szerezni.

Torvényi gatat akarunk szabni annak is, hogy a mindenkori kormanyzat a ciklus
végén kozpénzen bujtatott partpropagandat folytathasson.

16 EKINT 2006.
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4. A korrupcid tovdbbi csatorndinak leszdkitése

A korrupcié visszaszoritasa érdekében a kampdnyfinanszirozas szabalyozott keretek
kodzé szoritdsan tul sziikség van tovabbi lépésekre is. Mar 2008 oktéberében nyilvanos-
sagra hoztuk a korrupcié visszaszoritdsdra szolgdlé 12 pontos javaslatcsomagunkat.” Most
ebbdl emlitjik meg a legfontosabbakat.

A koztulajdonban 4ll6 cégeknél a partérdekeket a testlileti vezetésben Gl6 partka-
derek érvényesitik. Ezért ezek |étszamat radikalisan csokkentenénk, és megerdsitenénk
a felligyel6 bizottsagok fliggetlen, ellen6rzd szerepét.

A korrupcié nemcsak a kézponti kormanyzat, hanem az énkorményzatok szintjén
is jelentkezik. Az 6nkormanyzatok miikodésének atldthatésaga érdekében minimalisra
sz(ikitenénk a zart Ulések elrendelésének lehetéségét a helyi képviselStestiileteknél. Az
Alkotmanybirdsagnal inditvanyoztuk az dnkormanyzati térvény 12. §, 4. bekezdés (b)
pontjanak megsemmisitését, amely lehetévé teszi, hogy a helyi képviselbtestilet, zart
Ulést rendeljen el ,a vagyondval val6 rendelkezés és az altala kiirt palyazat targyaldsakor,
ha a nyilvanos térgyalas lizleti érdeket sértene”.'®

A kozbeszerzési rendszer a korrupcids ligyletek lebonyolitasanak egyik f6 terepe.
A Transparency International orszagtanulmanya szerint a korrupcié nalunk atlagban
20-25%-kal dragithatja a kozbeszerzéseket, ez azt jelenti, hogy példaul 2006-ban 1700
millidrd forintbol 280 milliard forint megtakarithato lett volna. Ezért meg akarjuk szaba-
ditani a kdzbeszerzési torvényt azoktdl a kiskapuktdl, amiken keresztll a dontéshozék
a klienseik érdekeit érvényesiteni tudjak. Ehhez csokkenteni kell az altaldnos szabalyok
aloli kivételek lehet6ségét, a rivalisok formai okokbdl torténd kizdrasanak lehetéségét
(helyette hidnypétlasra kell lehet&séget adni), szlikiteni kell a dontéshozok szabad mér-
legelési jogkoreit.” Biztositani kell a kozbeszerzésekben részt vevé vallalkozasok tulaj-
donosi szerkezetének atlathatésagat és nyilvanossagat. A tisztazatlan tulajdonosi hat-
terd és off-shore cégeket ki kell zarni a kozbeszerzésekbdl.

A nemzetkozi tapasztalatok szerint a kozbeszerzésekhez kapcsolédd korrupcid
visszaszoritasanak egy bevalt eszkdze a kdzbeszerzések felosztasa kisebb egységekre,
olyan egységekre, amelyekre kisebb villalkozédsok is eséllyel palydzhatnak. Az, hogy a
megrendeld egy-egy részfeladatra kozvetlenil szerzédik olyan cégekkel, amelyek jo
eséllyel az egész beruhazast megvalésitdé nagyvallalat alvallalkozéi is lehetnének, ha
egyben irndk ki a kozbeszerzési pdlydzatot, sok esetben 6nmagaban jelentésen csok-
kenti a koltségeket. Ha kisebbek a pélyaztatott csomagok, tobb az eséllyel indulé ajan-
lattevd. Ez csokkenti a kartellezés, illetve az érdekelt véllalatok és a dontéshozok kozotti
atlathatatlan érdekszovetségek kialakuldsanak esélyét.

17 LMP 2008b.
18 LMP 2008c.
19 V6. Kdsa-Alexa 2007.
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A hatésagi eljarasok befolyasoldsa egy masik fontos korrupcids terep. Mi megsziin-
tetnénk a gazdasagi érdekcsoportok lobbizasi lehetéségét a hatdsagi eljardsokban. A je-
lenlegi, kiskapukkal terhelt lobbitorvény helyett az Uj jogalkotasi térvényben szabalyoz-
nank a legalis tarsadalmi és gazdasagi érdekérvényesités formait, amelyben a kdzosségi
érdeket védo tarsadalmi szervezetek részvételi, befolyasolasi eszkozeit erésitenénk meg.

5. Vdgjuk ki a titokerddt!

A kozélet tisztasaganak legjobb garancidja, ha a kozhatalom gyakorléi nem titkolhatjak
el az dllampolgérok el6l a kozérdekd informacidkat. Ennek legjobb eszkdze az aktiv infor-
mdciészabadsdg, azaz, amikor a kozhatalmi szervnek kérés nélkiil, elektronikusan, atte-
kinthet6, jol keresheté honlapokon kdzzé kell tennie a k6zérdeki adatokat.

Mi nagysagrendekkel tdgitanank az igy nyilvdnossagra hozandé informacidk korét.

A kozigazgatasi szervek azonban egyeldre a jelenlegi torvényi kotelezettségeknek
sem tesznek eleget. Ezért kialakitanank az aktiv informaciészabadsag kévetelményeinek
teljesitését monitorozé rendszert, a kozzétételi kotelességek megszegéséhez pedig biin-
tetéjogi és kozjogi kdvetkezményeket rendelnénk.

Az aktiv informdcioszabadsdgot a kdzhivatalt betoltdk és a kdztulajdonu vallalatot
vezetdk Uzleti kapcsolatrendszerére is kiterjesztenénk, illetve ebben a személyi korben
személynév alapjan kereshet6vé tennénk a cégnyilvantartasi rendszert minden allam-
polgdr szamara.

Az dnkormaényzati rendeletekhez, hatdrozatokhoz valé hozzéférés biztositasat az
elektronikus informdciészabadsagrol sz6l6 torvény jelenleg nagyon szik kérben irja
el6é az dnkormanyzat kotelezettségeként, és az dnkormanyzatok gyakran ezt sem tel-
jesitik. Az dnkormanyzatok aktiv informacioszabadsaggal kapcsolatos kotelezettségeit
kitdgitandnk és részletesen szabalyoznank. A kozponti kézigazgatasban egyébként is
kiépitendé monitorozasi rendszert kiterjesztenénk az dnkormanyzatok kozzétételi ko-
telezettségeire is.

A kornyezetvédelmi torvényben 1995-ben eldirt Orszagos Kornyezeti Informacios
Rendszer meg nem valosult részeit megvaldsitanank (jelenleg orszagos szinten csak a
levegémindsédi, illetve hulladékiigyi rendszerek |éteznek, és azok sem felhasznaldbarat
véltozatban). Ervényt szereznénk az egyes régiok, telepiilések kdrnyezeti elemeinek
dllapotara vonatkozd adatokra és éves kornyezeti jelentésekre vonatkozd, az illetékes
felligyel6ségeket és az érintett dnkormdanyzatokat terhel6 kdzzétételi kdtelezettségnek.

Uj, jogdllami titoktSrvényt fogunk beterjeszteni, amiben a titkositast sokkal szlikebb
keretek kdzé javasoljuk szoritani, és véget akarunk vetni a tényfeltaro Ujsagirdk biintet6-
jogi fenyegetettségének.
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A kozszerepld fogalmanak pontos és differencidlt meghatarozasaval és a tudositas
szabadsaganak biztositasaval csokkenteni akarjuk annak az esélyét, hogy a jovében
kozszerepldék a magéanjogi személyiségvédelem mogé bujva térjenek ki a nyilvanossag
kontrollja, illetve a nyilvanos politikai kritika és vita el&l. A kozhatalmi intézmények (jogi
személyek) esetében pedig vildgossa kell tenni: nincsen a torvény altal védett jo hir-
nevuik.

Az 1986-0s sajtotorvény helyett Uj sajtotorvényt készitenénk, amelyben mas szek-
torok monopdlium-ellenes szabalyozasdhoz hasonl6 szabalyozassal csokkentenénk a
politikai-gazdasagi érdekcsoportok ellendrzését a sajtdpiac felett.

Az eléz6 rendszer dllambiztonsdgi aktdit pedig megnyitndnk, és mindenki szdmdra sza-
badon kutathatdvd tennénk.

6. Hoditsuk meg a politikai teret az dllampolgdri részvétel szamdra

Kénnyiteni akarunk az érvényes és eredményes helyi népszavazdsok, valamint a helyi és or-
szdgos népi kezdeményezések feltételrendszerén, biztositva a rivalis allaspontok és az al-
lampolgari 6nszervezédések esélyegyenléségét a helyi és orszdgos népszavazasi kam-
panyokban.

Az allampolgari részvétel eddig leghatékonyabb intézményeinek bizonyult civil
Onszervezédések szamara kiszdmithato jogi-szabalyozasi kdrnyezetet szeretnénk terem-
teni, a pénzligyi tobb ldbon allasukhoz és fenntarthatésagukhoz sziikséges feltételrend-
szer egyidejl megteremtésével.

Uj jogalkotasi térvényt készitiink, amely a jogszabaly-kezdeményezéstél egészen a
parlamenti vitdig komoly kézjogi szankcidkkal védené az dllampolgdri részvételt a po-
litikai dontéshozatalban, és megakadalyoznd, hogy a kilonféle hatdsagi eljarasokban
a gazdasagi lobbicsoportok nyomdasara ellehetetlenitsék az dllampolgari szervezetek
részvételét. Az Uj torvénybe bele akarjuk foglalni, hogy a jogalkotasi eljarasi szabalyok
megszegésével megalkotott normat alkotmanyellenesként kell kezelni.

Megkezdjiik az allampolgari tanacsok, a kozosségi tervezés, a részvételen alapuld
koltségvetés-készités és mas, kilfoldon bevalt részvételi technikdk intézményesitését.
Allami és allamilag tdmogatott fejlesztéseknél, beruhazasoknal ezeknek a technikaknak
az alkalmazasat bizonyos értékhatar folott idével kotelezévé is tennénk. A strukturalis
alapokbdl jové fejlesztési forrasok felhasznalasanak tervezésében mar a kdvetkez6 unios
tervezési id6szakban szeretnénk megteremteni az alulrdl jové tervezés feltételeit, fel-
hasznalva a szlovén tapasztalatokat.
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7. A demokrdcidra nevelés fejlesztése

Szorgalmazni fogjuk, hogy a Nemzeti Alaptanterv soron kovetkezé feliilvizsgélata al-
kalmaval a kordbbiaknal hangsulyosabb szerepet kapjon az dllampolgari részvételhez
szlikséges készségek és tudas fejlesztése. Ehhez késziiljenek pedagdgiai programcso-
magok is, amelyek el8seqitik, hogy a didkok életszer(i helyzetekben sajdtitsdk el a demok-
ratikus k6zéletben vald aktiv részvételhez sziikséges ismereteket és készségeket. Ennek egyik
lehetséges eszkoze, ha a didk-6nkormanyzati munkanak valddi tartalma és tétje van. A
didkoknak atfogo képet kell kapniuk az alkotmanyos rendrél, a képviseleti rendszerrél,
a demokratikus politikai jogok gyakorlasanak szintereirdl, a tarsadalmi 6nszervez6dé-
sekrdl, az alapvet6 kozpolitikai dilemmakrdl, a politika igazsagossagi, fenntarthatdsagi
és mas erkolcsi kérdéseirdl.

Nagyon fontos, hogy az iskolak iranyitasi rendszere lehetéséget biztositson a dia-
koknak a részvételre, a didkvélemények megjelenitésére, az iskola miikodésével kapcso-
latos vitak kulturalt keretek kozotti lefolytatasara. EIS kivanjuk segiteni, hogy az iskolak
vagy a telepiilések szintjén didklapok, didkradiok, a didkvélemények megjelenését elése-
gité internetes forumok miikodjenek. Az iskolak miikodését szabalyozé dokumentumok,
a helyi tanterv, a pedagogiai program és a hazirend tovabbfejlesztésében jatszhassanak
aktiv szerepet a didkok. A szabalyok kialakitasaban a didkrészvétel elésegitheti, hogy az
intézmény mUkodési szabalyait egyfajta szerzédéses viszony jegyében fogadjik el és
tartsak tiszteletben az érintett felek. A reformpedagdgia kiilonb6z6é modelljei, j6 gya-
korlatai, példaul a Summerhill Szabad Iskola, vagy a Demokratikus Ifjusagért Alapitvany

1"

programijai is, példaul a ,KOZOD!"-program, a demokratikus részvétel szempontjabdl
modellértékiiek lehetnek.

Javasoljuk, hogy a kordbbi elhamarkodott dontéseket feliilvizsgalva, valamennyi
oktatdsi intézményben alljanak fel Ujra a megfelel6 jogkorokkel felruhazott részvételi
férumok (iskolaszékek), amelyekben egyarant képviselve vannak a diakok, a sziil6k és a
pedagdgusok. Kivanatosnak tartjuk, hogy az oktatdsi jogok biztosdnak kézrem(ikodé-
sével mihamarabb 0sszegzés késziiljon azoknak az iskolai testlleteknek a mikodésérél,

amelyek tényleges eredményeket értek el a részvételi keretek mikodtetésében.



B) Atlathatésag és ellenérizhetdség
az Europai Unio politikai rendszerében.
A globalis kormanyzas fejlesztése

Helyzetkép

Az orszag tarsadalmi, gazdasagi és kdrnyezeti problémai ezer szélon kétédnek a globalis
gazdasaghoz és a vilagpolitikdhoz. Legyen sz6 akar foglalkoztatasrdl, szocidlis bizton-
sagrol, éghajlatvaltozasrél, demokratikus dnrendelkezésrél vagy Uj tipusu biztonsagi
kockazatokrol, az el6ttiink tornyosulé feladatok csak a nemzetéllami intézményeken tul-
mutaté fellépéssel oldhatok meg.

A globalis egymasrautaltsag és sajatos helyzetlink egyardnt azt diktaljak, hogy
sokkal hatarozottabban részt kell véllalnunk a nemzetkozi szolidaritasra és jogbizton-
sagra épllg, hatarokon ativel6 egylttmikodésekben.

Ennek egyik terilete, hogy részt vesziink az Eurépai Unidban megvalésult politikai
integracio fejlesztésében, egyebek mellett a demokratizaldsaban. Masik terllete ugyan-
ennek a feladatnak a globalis kormanyzas fejlesztése, a meglévé intézményrendszer de-
mokratizalasa, amire els6sorban kozvetve, az Eurdpai Unié altal képviselt allaspontok
formalasan keresztil lehetiink hatéssal.

Az Eurdpai Unid és a demokrdcia

Az Eurdpai Unidt a benne részt vevé demokracidk hatalmas teljesitményének, meg6r-
zendd értéknek tartjuk. Ugy latjuk, olyan esélyt ad a tarsadalmi igazsagossagot kdzép-
pontba helyezd, sajatosan eurdpai gazdasagi-tarsadalmi berendezkedés megdrzésére, a
globalis problémak érdemi kezelésére és az eurdpai népek békés egyuttélésének garan-
talasara, amely az Unié nélkil nem élina rendelkezésre. Az Unid azonban fejlédése soran
messze kerilt polgaraitdl, dtldthatatlannd és nehezen ellendrizhetévé vilt, legitimitasi
és demokraciadeficittel kiizd.

A tagéllamok tovédbbra sem segitenek tisztazni a polgérok szdmara, hogy miért jar
elényokkel az orszaguk szamara az unids tagsdg, a politikusok pedig a hazai kdzvéle-
mény el6tt gyakran az Unidra haritjak a felel6sséget a kdzvéleményt foglalkoztatd prob-
I[émakért. Az unids intézmények hiaba tesznek eréfeszitéseket annak érdekében, hogy
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kozelebb hozzak az Uniét a polgaraihoz, nem rendelkeznek az ehhez sziikséges eszko-
z6kkel, mikdzben egyre tobb teriileten hoznak a polgarok életére kdzvetlen hatéssal jard
dontéseket.

Ugy latjuk, hogy ez a probléma csak részben orvosolhaté az Uniés politikai intéz-
ményrendszer fejlesztésével. Az Unié politikai intézményrendszere csak akkor lesz
igazan elfogadott, ha az eddigieknél sokkal hatékonyabb megoldasokkal szolgél azokra
a problémakra, amelyek nemzeti szinten nem kezelheték hatékonyan, és igy bizonyitja
létjogosultsagat a polgarai szdmara. Ez valdszinlileg nélkildzhetetlen ahhoz, hogy az
Unidban kialakuljon az a polgarok érdeklédésén, részvételi hajlanddsagan és kompeten-
cidjan alapuld, eurdpai szintli demokratikus kulttra, ami nélkil az uniés politikai intéz-
mények valédi demokratikus ellenérzése megvalosithatatlan.

Emellett azonban természetesen sziikség van az intézményrendszer demokratikus
elszamoltathatosaganak fejlesztésére is. Az Unio fejlédésében a radikalis expanzid utan
most vérhatéan egy nyugodtabb idészak kovetkezik. Az eredeti hatrdl, a kdzelmultbeli
15-rél, mostanra 27-re nétt a tagdllamok szama, ami alaposan atalakitotta az Eurdpai
Unio jellegét. A kozeljovében azonban egyedil Horvatorszag csatlakozasa varhato,
mivel Toérokorszag belépését a tagallamok egy része mereven elutasitja. Az eddigieknél
allanddbb keretek kdzott zajlo miikddés alkalmat fog adni az intézményrendszer szerves
evolucidjara.

A globdlis kormdnyzds sziiksége és jelenlegi intézményeinek fogyatékossdgai

A globalizacié soha nem tapasztalt egylttmUkodést és kdlcsonos fliggéséget alakitott
ki a vilag allamai, régioi kdzott. Ez lehetévé teszi a technoldgiai, gazdasagi és tarsadalmi
fejlédés vivmanyainak megosztasat, csokkenti a politikai hatarok jelentéségét, seqiti a
szomszédos térségek egyuttmikodését, kitagitja a kulturdlis teret. E kdlcsonos fliggé-
ségek azonban sulyosan egyenlétlenil alakulnak. Mikozben a névekedés elényei kevés
szamu vallalat és egyén kezében koncentralddnak, a fejlédés szocialis, biztonsagi és kor-
nyezeti terhei és kockazatai dontéen a legszegényebb allamok lakossagéra, valamint a
gazdag orszagok leszakad6 tarsadalmi csoportjaira harulnak.

Mivel a téke szabadon aramlik a hatarokon at, a nemzetallamok egyre kevésbé ké-
pesek a gazdasagi folyamatok szabdlyozésara. A masodik vildghaboru utani idészakot a
vildg sok orszagdban a szervezett munka kdveteléseinek érvényre jutasa jellemezte, ami
a szocidlis védelem, a kdzszolgaltatasok és a tarsadalombiztositdas meger6sodésében
Oltott testet, s amit a fogyasztovédelem és kornyezetvédelem fejlédése kdvetett. A gaz-
dasdg globalizdlédéasaval azonban a nemzeti szint( szabalyozas elvesziti azt a hatékony-
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sagat, amivel kordbban néhany évtizedig rendelkezett. Mivel a jelenlegi nemzetkozi in-
tézményrendszerben a szabad piac és a t6ke szempontjanak képviselete joval erésebb,
mint akar a kdrnyezetvédelem, akar a szocidlis jogok képviselete, a globalizacio kiélezte
azokat a feszlltségeket, amelyeket kordbban tompitani tudott a nemzetéllami szaba-
lyozas. A vildg népességének leggazdagabb 20 szézaléka a jovedelmek 70 szézalékaval
rendelkezett 1960-ban. 1991-re ez a részesedés 85 szazalékra emelkedett. Kdézben az
alsé 20 szazalék részesedése a megtermelt jovedelembdl 2,3 szazalékrol 1,4 szazalékra
csokkent. Az évezred végére a vildg népességének leggazdagabb 5 szazaléka 114-szer
annyit keresett, mint az alsé 5 szazalék, mig a felsé 1 szazalék jovedelme megegyezik az
alsé 57 szazalék jovedelmével.®

A globalizacié folyamata a természeti eréforrasok gyorsuléd fogyasztasaval, az em-
beri, dllati és novényi élet alapjat képez6 6koszisztémak nagymérték, sok esetben visz-
szafordithatatlan rombolasaval, a globalis kornyezeti kockazatok er6sodésével is egytt
jart. A globdlis egyenlétlenség és igazsagtalansag felerésitett olyan kulturalis torésvo-
nalakat és identitasformakat, amelyek a nemzetkozi kapcsolatokat a parbeszéden ala-
pulé békés egylttmiikodés felSl a versengés és ellenségeskedés irdnyaba téritették el.
A helyzetet sulyosbitja a néhany dominans hatalmi szereplé egyoldalu politikaja, amely
a csak multilateralis keretek kozott kezelhetd problémak megoldasat jelentésen megne-
heziti. (Minderrél [asd még a II/G fejezet nemzetkozi fejlesztésrdl sz6l6 részét.)

Ezek a jelenségek arra utalnak, hogy a globalis kormanyzas jelenlegi intézmény-
rendszere fejlesztésre és reformra szorul.

Céljaink és javaslataink

1. Az eurdpai politikai integrdcio tartalmdnak és demokratikus
intézményrendszerének fejlesztése

Torténete elején az Eurdpai Unid létrejottéhez vezetd egylittmlkddés szinte teljesen
gazdasagi természet(i volt, s a gazdasagi szemlélet mdig uralkodé. Az Unidnak napja-
inkra a gazdasdagi integracio rendkivil magas szintjét sikerult elérnie. Tevékenységének
fékusza tovabbra is a gazdasagi és monetaris unio teljessé tétele és zokkenémentes m-
kodésének biztositdsa, az egységes piac utjaban allé akadalyok elhdritasa, a verseny-
képesség javitdsa. Az Unio kil- és kereskedelempolitikdjaban meghatarozé az eurdpai
cégek érdekeinek képviselete, a gazdasagi szerepldk formalis és informalis befolyasa az
eurdpai szintl politikai dontéshozatalra nagy.

20  Greig-Hulme-Turner 2007.
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Mi azonban eurdpai szinten is inkdbb az eszkdz, mintsem a cél szerepében szeret-
nénk latni a gazdasagot. A mi felfogasunk szerint az Eurépai Unidnak harmas célt kel-
lene maga elé tlznie. Egyrészt megoldast kell adnia azokra a tarsadalmi-igazsdgossagi
és fenntarthatdsagi problémakra, amelyeket a nemzetéllamok a gazdasagi globalizacié
kordban kilon-kilon nem képesek megoldani. Masrészt tartds békét, demokratikus, az
emberi jogok tiszteletét maximalisan megvaldsitd viszonyokat kell teremtenie a sok-
nemzetiségU, sokféle kultdraju Eurépdban, a nemzetek és kulturak egyuttélésében,
kilonos tekintettel a nemzeti és etnikai kisebbségekre. Harmadrészt motorja kell, hogy
legyen a globalis kormanyzas olyan irdnyu fejlesztésének, ami hatékonyan szolgélja a
globdlis igazsdgossagot és a bolygé 6koszisztémajanak megvédését.

Megitélésiink szerint az Uni6 és polgarai kapcsolataban akkor volna esély attorésre
és az eurdpai szintd demokratikus kultira meger6sddésére, ha az Unid tevékenységének
fékuszaban ilyen irdnyu eltolddas kdvetkezne be.

Emellett azonban nélkilozhetetlen a demokratikus intézményrendszer fejlesztése.

Attekinthet6bbé kell tennie az Unié politikai déntéshozatali rendszerét. Ki kell terjesz-
teni azoknak az tigyeknek a korét, amelyekben az Unié polgarai altal kozvetlenil valasz-
tott Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tandcs az egylttdontési eljaras keretében dont.
Novelni kell az Eurdpai Parlament szerepét, erésiteni kell a kezdeményezési jogat az
eurdpai jogalkotasban is. Erésiteni kell a Parlament szerepét a nemzetkozi szerz6dések
elékészitésében, megtargyaldsaban és elfogadasdban, valamint a koltségvetés terve-
zésében és elfogadasaban is. A lisszaboni szerz6dés ezeken a teriileteken el6relépést
hozott a korabbi allapothoz képest. Szerintlink ezeket az intézményi reformokat tovabb
kell folytatni.

A lisszaboni szerz6dés korlatozta a tagallami vétd lehetdségét is az Eurdpai Ta-
nacsban. Szerintlink az ellenszavazat nélkili egyetértés megkovetelését minden teri-
leten fel kell valtania a mindsitett tobbséggel valé dontésnek.

Bdviteni kell az eurdpai polgarok részvételi, beleszolasi lehetdségeit. Tamogatjuk
az eurdpai népszavazds intézményének bevezetését, erbsitenénk az allampolgari kez-
deményezés lehetdségeit. Mikdzben csokkentenénk a gazdasagi szereplék befolydsat
az eurdpai dontéshozatalban, az eurdpai szakszervezetek és civil szervezetek részvételi
lehetbségeit erdsitenénk.

Az unids dontéshozatalba nagyobb beleszolast szeretnénk biztositani a nemzeti
parlamenteknek is. Szdmos tertileten erésitenénk a tagdllamok dnrendelkezését. Példaul
lehetévé akarjuk tenni, hogy a tagallamok szigorithassanak a kornyezet- és egészség-
védelemmel kapcsolatos normakon. El akarjuk érni példdul, hogy a Vildgkereskedelmi
Szervezet (WTO) az Unidn keresztiil ne kényszerithesse ra a genetikailag médositott me-
z6gazdasagi termékeket a tagorszagokra.
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2. A globdlis kormdnyzds fejlesztése

A globalis igazsagtalansag és okologiai kizsdkmanyolas csokkentése érdekében a glo-
balis kormanyzas fejlesztésére van sziikség. Az elérendé cél, hogy a globdlis kormanyzas
intézményrendszere alkalmassa valjon a globdlis igazsdgossag hatékony szolgalatara, az
Okoldgiai kizsdkmanyolds megsziintetésére és a globalis 6koldgiai problémak megolda-
sara.

Ehhez a globdlis kormanyzas jelenlegi szétaprozott intézményeinek politikai tevé-
kenysége kozott 6sszhangot kell teremteni. A nemzetkozi fejlesztéspolitika és fenntart-
hatdsdagi politika multilateralis intézményeinek eréfeszitései ma arra sem elegenddek,
hogy ellensulyozzak azokat a karokat, amelyeket a mas multilateralis intézmények altal
mukodtetett nemzetkozi kereskedelempolitika okoz. Ennek véget kell vetni.

Az ENSZ az egyetlen nemzetkdzi szervezet, amelynek gyakorlatilag minden orszag
tagja, szerepe és feleléssége meghatarozé a nemzetkozi béke és biztonsag fenntarta-
sdban, az emberi jogok és az alapvet6 szabadsdgjogok védelmében. Az utdbbi évek
nemzetkozi vélsagai aldastak a szervezet hitelességét, ennek ellenére nem latunk mas
esélyt az igazsagossagra épiild, koherens globalis kormanyzas megteremtésére, csak az
ENSZ szervezetének reformjdt és megerdsitését.

Ehhez az ENSZ meglévé szervezeteit, mindenekel6tt a Biztonsagi Tanacsot, a
multilateralizmus elveinek megfeleléen demokratizélni kell.

A globdlis gazdasagi korményzas intézményeit, a Vilagbankot, Nemzetkozi Valuta-
alapot (IMF), és a Kereskedelmi Vildgszervezetet (WTO) az ENSZ felligyelete ald kell he-
lyezni, és kiegyensulyozottabba kell tenni az irdnyitasukat.

A fenntarthato fejlédés elvét, amit a WTO-szerz6dés preambuluma is deklaral, ko-
molyan kell venni a kereskedelempolitikai vitdk eldontése sordn is. A WTO-nak el kell fo-
gadnia azelévigyazatossag elvét, amely az Eurdpai Unioé egyik alapelve is. AWTO minden
egyezményét alapos kornyezeti és tarsadalmi hatasvizsgalatnak kell megel&znie. A szer-
vezet tevékenységét transzparensé kell tenni, a civil szervezetek és a média részvétele a
targyaldsok folyaman lehetévé kell, hogy véljon.

Az ENSZ Millenniumi Fejlesztési Céljaival 6sszhangban emelni kell a nemzetkozi fej-
lesztésre forditott 6sszegeket, erbsiteni kell a méltanyos kereskedelem rendszerét.

Az ipari termékek kereskedelmének tovabbi liberalizacidjat (@ NAMA egyezményt)
le kell dllitani mindaddig, amig nincsenek megnyugtato felmérések a varhatd tarsadalmi
hatésairol (példaul a helyi iparok, iparosok fennmaradaséra és foglalkoztatasra).

A szellemi tulajdon védelmének rendszerét at kell alakitani: a gyodgyszeripari, egész-
séglgyi és kornyezetvédelmi szabadalmak védelmét korlatozni kell, a k6zésségek szel-
lemi tulajdonanak védelmét viszont lehetévé kell tenni.
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A szolgaltatasliberalizacié egyezményét (GATS) Ujra kell targyalni, hogy kikeriljenek
beldle a kozszolgaltatasok, valamint a multinaciondlis vallalatoknak egyoldalu elényoket
biztositd, tovabba az egyezménybdl valé kilépést lehetetlenné tevd rendelkezések

A mezbégazdasagi termékek liberalizacidjanak uj értelmet kell kapnia: az exportta-
mogatast tiltani kell, azonban a tobbfunkcidés mezégazdasdg tamogatdsat lehet6vé kell
tenni, az élelmiszer-6nrendelkezés elvét pedig ki kell nyilvanitani.

Tamogatjuk olyan globdlis addk bevezetését, mint példaul a nemzetkozi szénadd,
vagy a révidtavu pénzmozgasokra kivetett Tobin-adé. Szlikség van egy, a nemzetkozi
pénzligyi rendszert szabalyozo, feliigyeld, valamint a tranzakciék megadodztatasabdl
szarmazo jovedelmet begytijt6, kezel6 szervezetre. (Errél lasd még a nemzetkozi fejlesz-
tésrélis szolo 11/G fejezetet.) Létre kell hozni a Kdrnyezetvédelmi Vildgszervezetet, amely
a WTO-val szemben is képes érvényesiteni az 6koldgiai szempontokat. A Nemzetkozi
Munkaligyi Szervezet mandatumat ki kell terjeszteni a vallalatok ellenérzésére is, a nem-
zetkdzi munkatigyi minimumok kozé be kell keriilnie a globalis minimalbérnek is.

Azt szeretnénk, ha az Eurépai Unio az élére dlina ezeknek a kezdeményezéseknek.
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A) Foglalkoztatas

Helyzetértékelés

Sokak szerint ma a politika legfontosabb kérdése a bé egy éve kezd6dott gazdasagi
valsag. A valsag valéban nagy hatdssal van a magyar tarsadalomra. Egy év alatt 140
ezren veszitették el a munkdjukat. A rendszervaltas atalakuldsi vélsdgédban azonban egy
nagysagrenddel tébben. 1990 és 1993 kozott tobb mint egymillidval, ha a nyolcvanas és
a kilencvenes évek kozepét hasonlitjuk 6ssze, majdnem kétmillidval csokkent a foglal-
koztatottak szama. Az akkor elvesztett munkahelyeket azéta sem szereztiik vissza. Sze-
rintlink, ha meg lehet nevezni a magyar politika legnagyobb problémédjat, akkor ez az.

Az dtalakuldsi vdlsdg dta stagndlé foglalkoztatds

A kilencvenes évek elején egyetlen rendszervald orszag sem tudta elkeriilni a gazdasaga
dramai, a korabbi piacok elvesztésével és a vallalati szféra gyokeres atalakulasaval 6sz-
szefligg6 visszaesését. A visszaesés azonban a kelet-kozép-eurdpai orszagokban nem
volt tartés. 1994-re a magyar gazdasdg is elkezdett ndvekedni, és 1999-re a GDP elérte
az 1990-es szintet. A novekedés egészen a mostani valsag bekdszontéig folyamatos volt.

Azonban - ahogy mar a bevezetében is széltunk réla — a ndvekedésnek gyakorla-
tilag semmilyen foglalkoztatasi hatdsa nem volt. A foglalkoztatottak szama és az akti-
vitdsi ardny ugyanazon a szinten van, mint 1993-ban, amikor a GDP trendje megfordult
(1. abra).

Hogy hogyan értékeljiik az 56% koril stagnald foglalkoztatési ardnyt, azt az eurdpai
Osszevetés segit eldonteni (2. dbra). A teljes aktiv korti népességben a foglalkoztatottak
aranyat tekintve az Unid 27 tagorszaga kozll az utolsé el6ttiek vagyunk, csak Maltat
el6ézziik meg. A mi 56%-o0s ardnyunkkal szemben az Unié 15 régi tagorszagdban 67%, a
skandinav orszagokban pedig tébb mint 70% a foglalkoztatasi arany. Az 6sszes egykori
szocialista orszagban is (a legtdbbjiikben sokkal) jobb a helyzet, mint nalunk.
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1. dbra: Az 6sszes foglalkoztatott szdmdnak alakuldsa Magyarorszdgon, 1991-2008
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Forras: MTA KTI, Munkaeré-piaci tiikér 2009.

2. dbra: A foglalkoztatottak ardnya a teljes aktiv koru népességben, az Eurépai Unio
tagdllamaiban, 2008
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Alig tobb mint 3 millidan dolgoznak bejelentve, a feketén foglalkoztatottak szamat 800
ezerre becsulik.2' 3 millié korul van a tartds ellatast szerzett inaktivak szama, kozuluk
korulbelll 2 millié az 6regségi nyugdijas, 1T millié az aktiv koru. Kérulbelil 1,4 millié aktiv
kord ember rekedt kivil tartésan a munkaerépiacon, anélkil, hogy barmilyen tartés ella-
tast szerzett volna. Koziiliik 300 ezren kapnak valamilyen munkanélkiili ellatast.

A feketemunkdsok, az alkalmi munkabdl él6k és a tartés munkanélkiliek nagy szama
nemcsak azért probléma, mert nem fizetnek jarulékot vagy csak keveset, hanem azért
is, mert nem szereznek jogosultsagot a tarsadalombiztositési ellatasokra, igy példaul so-
kaknak nem lesz nyugdijuk.

A foglalkoztatasi szint emelése ezért a legfébb stratégiai célok egyike Magyarorszag
szamara. Hosszu tavon csak ettdl varhato a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség
csokkenése, a tehervisel6k addterhelésének csokkenése, a joléti rendszer fenntarthaté-
sdga és a jové nemzedékeket terheld eladésodottsag visszaszoritasa.

A f6 okok: a képzetlenség, rossz eqyensuly a munkaerépiacon,
szélséségesen szelektiv iskolarendszer

A problémanak van egy jol azonosithato strukturdja. A foglalkoztatds a képzetlenek, a
megvaltozott munkaképességlek, a romak, és a nyugdij elétt all6 (55-64 éves) népes-
ségben, illetve a kisgyerekes anydk kdrében alacsony.

1. tdbldzat: Foglalkoztatottsdg nem, kor és iskoldzottsdg szerint, 2008

15-24 éves | 25-39 éves | 55-64 éves | 25-64 éves | 25-64 éves | 15-64 éves

(férfi és no) nék (férfiés n6) | képzetlen | (férfi és no) | (férfi és no)
Magyarorszag 20,0 63,6 31,4 38,7 64,7 56,7
Lengyelorszag 27,3 72,2 31,6 43,0 67,5 59,2
Szlovékia 26,2 67,9 39,2 32,3 72,1 62,3
Csehorszag 28,1 66,0 47,6 46,5 75,1 66,6
Szlovénia 38,4 85,4 32,8 55,0 75,2 68,6
EU15 41,0 72,4 47,4 57,9 72,9 67,3

Forras: Eurostat

21  Elek és szerzétarsai 2008.
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Aviszonylag idésebbek inaktivitdsa dontéen a rokkantnyugdijazas és a korai nyugdijazas
kilencvenes évekbeli gyakorlatanak kdvetkezménye,?? ezen mar nem tudunk véltoztatni.
Messze a legnagyobb probléma a képzetlenek alacsony foglalkoztatasa és magas aranya
a tarsadalomban. A romak alacsony foglalkoztatasa is ezzel a problémaval fligg Ossze.
Mig az uni6 15 régi tagallamaban a képzetlenek foglalkoztatasa is 60% koril van, jo né-
hany orszagban 70% f616tt, addig ndlunk nem éri el a 40%-ot sem. A nem dolgozé 20-59
éves népesség (2006-ban 1,84 milli6 ember) tobbségének nincs érettségije, 600 ezren
legfeljebb altalanos iskolat végeztek, 470 ezren szakmunkdasképzét vagy szakiskolat. A
kozoktatasbol kikeriilékre vonatkozé vizsgalatok pedig azt jelzik, hogy a mai 20 évesek
kozott is 15% azoknak az aradnya, akik nem végeztek tobbet az altaldnos iskolanal.? A
hatranyos helyzet( kistérségek falvaiban kdzel 200 ezer, nagyobb telepiilésein tovabbi
60 ezer iskolazatlan munkanélkdli él.

A képzetlenek miatt kialakulo6 alacsony foglalkoztatasi szintnek két f6 oka van.

Az egyik, hogy munkaerépiacon rossz egyensuly alakult ki, ami a képzetlen munka-
nélkiliek szamara elérhetetlenné teszi a visszatérést a munkdba. A rendszervaltas idején
a tobb mint egymillid munkahely megsziinése miatt egyszerre lett a szocidlis ellatérend-
szernek sokkal tobb ligyfele, és sokkal kevesebb teherviseld. Ezzel parhuzamosan olyan
addrendszer alakult ki, amelyik elsésorban a munkara kivetett kozterhekbdl akarta biz-
tositani az dllamhaztartas magas bevételi igényét. A munkat terhel6 addk és jarulékok
dragava tették a foglalkoztatast. Ez, az ebbdl a szempontbdl magas minimalbér mellett,
a termelékenységik folé emeli a képzetlenek bérkoltségét, igy alacsony a kereslet az 6
munkaerejik irant. Ez tartdssa teszi a munkanélkiliséglket, ami pedig szegénységhez
és a szegénység Ujratermel6déséhez vezet az Gjabb generacidkban, ami Gjabb szocidlis
kiadasokra teremt igényt. Ezzel bezarul a kor.

A masik ok, hogy a képzetlenek magas ardnyat magatdél nem novi ki a magyar tér-
sadalom. Emiatt 4ltaldban a szakmunkasképzés strukturdjat szoktak okolni, amely nem
alkalmazkodott a valtozé igényekhez. Ezen lehet javitani, azonban aligha ez a f6 ok. Egy
szakmunkas j6 esetben tébb mint négy évtizedet dolgozik az iskola elhagydasa utan, mi-
elétt nyugdijba megy. Specialis szakismeretei minden technoldgiavéltaskor elavulnak.
Csak akkor van esélye megdrizni a munkaerd-piaci pozicidjat, ha képes alkalmazkodni
a valtozasokhoz. Ehhez pedig elsésorban az altaldnosan képzd oktatdsban megszerez-
heté alapkészségek szlikségesek.

Azt, hogy az alapkészségek elsajatittatdsaban nagyon rosszul teljesit a magyar isko-
larendszer, az OECD nemzetkézi 6sszehasonlité tesztjeibdl tudjuk, amelyek egyrészt az
azonos életkoru didkok olvasasi-szovegértési, szamolasi, természettudomanyos és prob-
Iémamegoldd készségeit mérik (PISA), masrészt az iskolabol kikerilt felndttek széveg-
értési és szamoldsi készségeit kiilonbozé életkorokban (IALS). Az IALS-eredmények azt

22 Vanhuysse 2004.
23 Kollé 2009.
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jelzik, hogy mikdzben a fiatal, mar nem tanulé magyar diplomasok atlagos készségeiket
tekintve gyakorlatilag egy szinten vannak a nyugati tarsaikkal, az egyre alacsonyabban
iskolazott magyarok készségszintje egyre jobban elmarad a veliik elvileg azonos szinten
képzett nyugatiakétol. A PISA-tesztek is jokora lemaradast mutatnak a didkjaink alap-
készségeiben. A nem érettségizettek készségei jocskan elmaradnak hasonlo szinten is-
koldzott nyugat-eurdpaiakétdl. Ebbdl adododan nalunk a képzetlen munkaerének kisebb
a termelékenysége és kevésbé képes arra, hogy tovabbtanuljon vagy szakmat valtson.?*
A felnéttkori tanulds is nagyon ritka.”> A munkaerd agazatok és szakmak kdzti mozgasa
sem jelent6s,?® ami szintén az alapkészségek hidanyara visszavezetheté rugalmatlan-
saggal figg Gssze.

Ennek egyik legfébb oka, hogy a magyar a fejlett vildg egyik legigazsagtalanabb
iskolarendszere, amely a sziiletéskori tarsadalmi hatranyokat nem csokkenti, hanem fel-
erdsiti. Az OECD tagorszagai kozll 2006-ban Magyarorszagon hatérozta meg a legna-
gyobb mértékben a gyerekek térsadalmi-gazdasagi helyzete a 15 évesen mért teljesit-
ményuket.?” Ennek az az oka, hogy nédlunk a nagyon nagyok az iskolak kozotti minéségi
kilonbségek, és a kilonbozé teljesitményl tanuldk elkilonitése, beterelése a radika-
lisan kilonb6z6 mindségu iskoldkba példatlanul korai életkorban kezd6dik. A magyar
iskolarendszer a szegények gyerekeinek esélyt sem ad a szinvonalas iskoldkba val6 be-
kerulésre.

Vdllalati struktdra és szabdlyozdsi kbrnyezet

Az alacsony foglalkoztatasnak vannak a véllalati strukturaval és a szabdlyozasi kornye-
zettel 6sszefliggd okai is.

A magyar gazdaséag vallalati strukturdja a 70-es, 80-as években egy forditott pira-
mishoz hasonlitott. A nemzeti 6ssztermék és a foglalkoztatas szempontjabdl is a nagy-
véllalatok domindltak. A kilencvenes évek folyaman a forditott piramisb6l homokoéra
lett. A nagyvallalatok lényeges szerepe megmaradt, de megjelent nagyszdmu mikro-
és kisvallalkozas is. Ezek jelent8s része azonban kényszervallalkozas vagy a stagnalé
onfoglalkoztatds eszkoze volt, nem alkalmazottakat foglalkoztato, névekvé véllalat. A
kozépvallalatok csak néhany szektorban, mindenekel6tt az épitdiparban és a feldolgo-
zbiparban tudtak igazdn meger6sodni. A nagyvallalati szektorban ugyanakkor a kilenc-
venes években gyors privatizacio zajlott le. A masodik kormanyzati ciklus végére mar a

24 Kollé 2009.
25 Varga 2006
26 Balogh és Rébert 2008, Cseres-Gergely 2004.

27 Lasd a9.labjegyzetet. A harom kompetenciateriileten mért adatokat 6sszegezve, 2006-ban Magyarorszagon
magyarazték a legnagyobb mértékben a diakok tarsadalmi-gazdasagi helyzetében mutatkozo kiildnbségek a telje-
sitménykulonbségeiket. A 2009-es adatokat még nem dolgozta fel az OECD.
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GDP 75-80%-at magantulajdonu vallalatok allitottak elé. A gyors privatizacidban donté
szerepe volt a kiilfoldi mikodo téke bedramlasanak. Az elsé két ciklusban, tehat 1998-ig
a posztszocialista régi6 14 orszagaba bedramlé mikodé téke tobb mint egyotdde Ma-
gyarorszagra jott.

Hogy ennek mi volt a netté foglalkoztatési hatasa, nem tudjuk pontosan. Az biztos,
hogy az 1992 és 98 kozotti idészakban a tobbségi hazai tulajdonu vallalatokban a fog-
lalkoztatottak szama 800 ezer fével csdkkent, mikdzben a tobbségi kilféldi tulajdonu-
akban 260 ezer fével nétt. A tékeerés, Uj kilfoldi tulajdonosok tébbnyire technoldgiat
véltottak, hatékonysagot noveltek, csokkentették a foglalkoztatottak szamat, és lefo-
I6zték a rendelkezésre allé6 munkaerd-kinalatot. Vagyis kevesebb, de fiatalabb, képzet-
tebb és egyazon képzettségi kategérian belill is jobban fizetett dolgozét alkalmaztak,
mint a hazai tulajdonu cégek. Dontéen exportra termelnek, dontéen importalt alap-
anyagokbdl, csupan a relative jé ar—érték-aranyu munkaerét hasznalva. A kapcsolatuk a
foglalkoztatasi szempontbdl nagyon fontos hazai kis- és kozépvallalkozasokkal messze
elmarad azoktdl a varakozéasoktol, amelyekkel a 90-es évek elsé felének gazdasagpoliti-
kaja taplalt a remélt hazai beszallitéi halézaton keresztiil a gazdasag tobbi szerepldjére
gyakorolt huzé hatasuk irdnt.

Emellett az elImult évtizedben a koltségvetési politika és az Gizleti szabdlyozas egyre
inkdbb a klientdrak tdmogatésara és a populista szavazatszerzésre iranyul6 rovidtavu
politikai taktikak eszkdzévé valt. Ez gyorsan és kiszamithatatlanul valtozo tizleti kdrnye-
zetet teremtett, amelyben nem lehet kiszamitani egy befektetés megtérilését. A tul-
élés legbiztosabb eszkdze igy nem az innovacié és a teljesitmény, hanem a szabalyok
kikeriilése, a kedvezd szabalyozas kilobbizasa, és az dllami megrendelések megszerzése.
Ez a kornyezet kilondsen nehéz helyzetbe hozza a kis- és kozépvallalkozasokat, mert
rajuk a véltozé szabdlyokhoz valé igazodas kényszere és a kdzterhek is teljes sullyal ne-
hezednek, mikézben nem rendelkeznek ezek csokkentésének vagy ellentételezésének
legdlis lehetdségeivel, amilyen példaul az egyedi adékedvezmények kiharcolasa, a
piaci eré6folény, a nagy allami megrendelések megszerzése, vagy egy nagy nemzetkozi
anyacég stabilizalo hatasa. A kiszamithatatlansagnak nagyon kozvetlen hatasa is van a
foglalkoztatasra. A kiszamithatatlanul valtozé gazdasagi kdrnyezet miatt ardnytalanul
nagy kockazatot kell vallalnia annak, aki Gj munkaer6t vesz fel, és ez kbzvetlendil vissza-
veti a foglalkoztatast.

A mezégazdasdg foglalkozatdsi hatdsa

A mez6gazdasag foglalkoztatdsi hatdsa is gyengébb, mint lehetne. Az agrérpolitikdban
a tdmogatdasok és a fejlesztési forradsok elosztasa indokolatlanul tovéabb ndveli a nagybir-
tokok erejét és vagyonat és a terlleti egyenl6tlenségeket. A monokulturas, ipari mez6-
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gazdasag fejlédik, ami amellett, hogy a kornyezetre is karos és kevéssé alkalmas a magas
mindségu, egészséges élelmiszerek eldallitasara, a vidéki népesség foglalkoztatasi esé-
lyeihez is nagyon kevéssé jarul hozza. A helyi alapanyagok helyi vagy térségi feldolgoza-
sanak hidnyaban a mezégazdasdg altal megtermelt élelmiszeripari alapanyagok feldol-

értékesiték profitalnak.

Munkakindlat

Végul természetesen az is nagyon fontos tényezd, hogy a munkanélkiliek mennyire
képesek és hajlanddak eréfeszitést tenni annak érdekében, hogy munkat talaljanak,
mennyire sikerll athidalni a gazdasdg nagy teriileti egyenl6tlenségeibdl és a teljesen
befagyott foldrajzi mobilitasbdl addédéd foglalkoztatasi hatranyt, mennyire hatékonyak
a munkakereséknek nyujtott szolgéltatdsok. Magyarorszagon nem kiugréan magas a
munkanélkiliek szdma, viszont nagyon magas koztiik a tartés munkanélkdliek aranya.
Ez is azt jelzi, hogy a munkanélkiiliség nem a piac fluktuacidibol adédo dinamikus je-
lenség ndlunk, hanem strukturalis, egy milliésra teheté réteg élethelyzetére jellemzé,
tartds allapot. Epp ezért nem volt sikeres a harmadik ciklus Fidesz vezette kormanyanak
az a torekvése, hogy a munkakinalaton a minimalbér megduplazasaval és a munkanél-
kiili ellatds id6tartamanak és 6sszegének csokkentésével javitson. A vart pozitiv hatas
elmaradt, mert a minimalbér-emelés egyben magasabbra tolta azt a termelékenységi
kiisz6bot, amit a képzetleneknek at kéne ugraniuk ahhoz, hogy bejussanak a munka-
piacra.® Ekdzben az allami munkaligyi intézményrendszerben er8s6dé tendencia lett,
hogy a szolgaltatok az amugy is j6l képzett, atmeneti munkanélkiilieknek szolgéltatnak,
gyakorlatilag lemondva a képzetlen, tartés munkanélkiliekrél. Visszafogja a munkakina-
latot az a rendszer is, hogy aki munkat vallal elvesziti a segély-jogosultsagat. A munka-
végzo-képességet fejleszté és a munkaba allast segitd szolgéltatasok kinalata, minésége
gyenge, illetve nagyon egyenetlen. A munkahelyteremt6 vagy bértamogatasok tobb-
sége tamogatas nélkl is [étrejovo allasokat finansziroz, a kozfoglalkoztatasi programok
nem a piaci allasba kerilést segitik, hanem a segélyek és az alkalmi munkak kézotti kor-
forgast.?

28 Benedek és szerzGtarsai 2006, Kertesi és Koll6 2004.
29 Bddis és szerz6térsai 2005, Bédis—-Nagy 2008.
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Céljaink és javaslataink

Hogy mit kell tenni, az kdvetkezik azimént kifejtett helyzetértékelésbol. Négy kulcsterii-
leten javaslunk beavatkozast.

1. Javitani kell azokon a szabalyozasi és adozasi feltételeken, amelyek a munkaerd
irdnti keresletet befolydsoljak. Ezen belil a legfontosabb, hogy csdkkenteni kell a mun-
kaeré-felvétel kockazatat és a képzetlen munkaeré bérkoltségét.

2. Elénkiteni kell a munkaerd, ezen beliil az alacsonyan képzett munkaeré iranti ke-
resletet egy zold és foglalkoztatasi szemlélett fordulat elérésével a fejlesztéspolitikdban
és a mez6gazdasagban.

3. Javitani kell a munkakinélatot a nem dolgozék munkavallalasanak erésebb 6sz-
tonzésével és a munkaba allas elétt all6 akadalyok aktiv munkaerépiaci eszkdzdkkel tor-
ténd lebontasaval.

4. Hosszu tavu megoldasként az oktatasi rendszert kell Ugy atalakitani, hogy a tech-
noldgiaigényes munkakorok betdltéséhez, szakmavaltdsokhoz, felndttkori tanuldshoz
sziikséges alapkészségeket kivétel nélkil mindenki megszerezze.

1.1. Kiszdmithato gazdasdgi kornyezet a foglalkoztatdsért

Szakitani kell a tulkoltekezés és megszoritas valasztasi ciklusokhoz illeszkedd isméte-
I6désével. A fegyelmezett és hiteles koltségvetési politika alapfeltétele a vallalkozasok
szamara kiszamithato kdrnyezet megteremtésének. Ezért szerepelt a 2008 oktdberében
nyilvanossagra hozott kozpolitikai javaslatcsomagunkban a kdzpénziigyi torvény ujbdli
benyujtasa és a Koltségvetési Tanacs felallitasa. Az el6bbi lényege, hogy a parlament
kétharmados tobbségének erejével szigoru korlatokat szab az dllamaddssag és a kolt-
ségvetési hiany alakulasanak. Az utébbi f6 feladata a koltségvetési politika atlathatdsa-
ganak biztositasa, a kiadasok és bevételek szerkezetének rendszeres vizsgélata, illetve
a koltségvetési tervezést megalapozd szamitasok értékelése, kdzzététele. Azota mind-
kett6 megvaldsult. A kbzpénziigyi térvényen azonban szivesen szigoritandnk, a Koltségve-
tési Tandcsot pedig megerdsitenénk. A jelen allas szerint tovabbi megszoritasokra nincs
szlikség, ezek nélkdil is tarthat6 az a kozpénziigyi torvényben rogzitett véllalds, hogy az
allamaddssag nem novekszik az inflaciénal gyorsabban.

Ami a szabdlyozast illeti, mi térvényben korlatoznank a szabdlyozas év kozbeni
véltoztatasanak lehet6ségét. A szabalyviéltoztatas feltételévé tennénk a gazdasagi sze-
replék alkalmazkodasi koltségeinek elézetes, szdmszeri felmérését. Az addk és tamoga-
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tasok valtozasara négyéves programot hirdetnénk, és a kivételes, kiilsé kényszer miatt
szlikségessé valo valtoztatasokat is legalabb egy évvel el6re bejelentenénk. Errél részle-
tesen a gazdasagrol szolé fejezetben (111/A) irunk.

A versenyt torzitd, a gazdasagi kdrnyezet kiszamithatatlansagat névelé egyik alap-
vet6 tényez6 a politika és a gazdasdg korrupt viszonyrendszere. A part- és kampanyfi-
nanszirozas szigoru szabalyozdsara és a szabalyozas megsértésének szigoru szankcio-
nalasara, illetve a kozbeszerzési torvény fellilvizsgalatara vonatkozoé, az el6z6 fejezetben
bemutatott javaslatainkkal érezhet6en csokkenthet6 lenne a politikai klienttraviszonyok
torzitd befolydsa a gazdasagra. Errdl részletesen a hazai demokracia fejlesztésérél szold
fejezetben (I/A) irtunk.

Mindezek a véltozasok kiszamithatobba tennék a befektetések megtériilését, ked-
vezbbb feltételeket hoznanak létre a gazdasagi kdrnyezet véltozasaival szemben leg-
védtelenebb, foglalkoztatasi szempontbdl viszont kulcsfontossagu kis- és kozépvallalati
szektor szdmdra, ami jo hatdssal lenne a munkaerd iranti keresletre, és mindenekel6tt
csokkentenék a munkaeré-felvétel kockazatat.

1.2. A bérkoltségek tovabbi csokkentése, elsGsorban a jovedelmi spektrum aljidn

Magyarorszag, talan sokak tévhitével ellentétben, az allami elvonasok GDP-hez viszo-
nyitott aranyat tekintve egyaltaldn nem tiinik ki az Eurépai Unié orszagai kozul. Ebbél
a szempontbdl Eurdpdban atlagosnak szamitunk, az Uni6 atlagandl egy kicsit alacso-
nyabb, a régi6 atlagandl valamivel magasabb a magyarorszagi adoterhelés. A kozel-
multig azonban kiugréan magas volt a magyarorszagi ad6ék, azaz a foglalkoztatas teljes
koltsége és a nettd bér kozotti kiilonbség. Ez egyrészt a koltségvetés bevételi szerke-
zetében a munkat terhel6 addk és jarulékok magas hanyaddnak, masrészt a teljes aktiv
koru népességben a legdlisan foglalkoztatottak alacsony ardnyanak a kdvetkezménye.

Mi, ezekre a tényekre figyelemmel, tovabba abbdl kiindulva, hogy a tartés kirekesz-
tettségben él6k integraldsanak feladata miatt sem indokolt az Ujraelosztas mértékének
csokkentésében gondolkodni, a 2008 oktéberében nyilvanossagra hozott javaslatcso-
magunkban®® egy bevételsemleges atrendezést javasoltunk a koltségvetés bevételi ol-
dalan, a munkahoz kapcsolodo terhek csdkkentésével, amihez a fogyasztas, a vagyon és
a kornyezetterhelés fokozottabb adodztatasaval javasoltuk megteremteni a forrast.

A javaslataink egészen a valsag bekdszontéig visszhangtalanok maradtak, majd a
valsag hatdsara a Gyurcsany- majd a Bajnai-kormdany részben hasonlé iranyban indult
el. A 2009-es ado6-atrendezés kdvetkeztében a munkat terheld elvondsok GDP-n belili
aranya a 2007-2008-as 20-21%-ro6l 2010-ben 19% kordilire csdkkent, ami nagyjabdl meg-

30 LMP 2008.
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felel az Unio atlaganak, mig a fogyasztast terhelé adoké 15-rél 16%-ra nétt.>' Ezeknek a
véltozasoknak a f6 iranyat természetesen helyeseltiik, de tobb részlettel nem értettiink
egyet.

Egyrészt a fogyasztas (és a vagyon)*? addztatasanak erésitésével létrehozott moz-
gasteret mi a kdrnyezetterhelés sokkal hangsulyosabb addztatdsdval bévitenénk. Ezek
kozil a legfontosabb a kozuti teherfuvarozas uthaszndlatdnak tonnakilométer-alapu
medfizettetése, a kdrnyezetvédelmi termékdijak, kornyezethasznalati dijak és a banya-
jaradék emelése, és eqgy teljes korl széndioxidadod bevezetése, a mindenkori kvétaaron.

Masrészt a rendelkezésre all6 mozgasteret masképp hasznéltuk volna fel a munka
terheinek csokkentésére. Véges mozgastér esetén valasztani kell, hogy az ember inkdbb
munkaltatdi terheket vagy személyi jovedelemadoét csokkent. Mi jobban koncentraltunk
volna a munkaltatéi terhekre, mert azok csdkkentése kdzvetlenil élénkiti a munkaerd
iranti keresletet, az szja-csokkentés pedig csak a munkaltatd és a munkavallalé kozti
béralkun keresztll. A szuperbruttésitds bevezetésével a béralku szempontjabdl ez a
kiilonbség kozombdssé valt. (A vallalkozasok alkalmazkodasi koltségei miatt a szuper-
brutté-rendszerbél nem lépnénk vissza.)

Az szja- és jarulékcsokkentés eddig alkalmazott technikdja elsésorban a jovedelmi
spektrum kdzepén okozott érezhetd tehercsdkkenést. Ez azt sugallja, hogy az intézke-
dések f6 célja az adodelkerilés csokkentése volt. Mi is sulyos problémanak értékeljik az
adoelkerilést, de egy véges tehercsokkentési mozgastérrel szdmolva vélasztani kell,
hogy azt az addelkertilés csokkentésére vagy a képzetlenek munkaereje iranti kereslet
élénkitésére hasznaljuk fel, s mi az utdbbi preferalasa miatt jobban céloznank a jove-
delmi spektrum aljara a tehercsokkentéssel. A mozgdstérnek, elsésorban a zdldaddk
novelésével elért fokozatos fejlesztésével terjesztenénk ki a tehercsokkentést az egész
spektrumra.

A tovabbi addrendszeri dtrendezésre vonatkozo javaslataink ezeknek a szempont-
oknak megfeleléen alakulnak.

Nyolc év alatt tovabbi 1000 milliard forinttal csékkentenénk a munkdra nehezedé adé-
és jdrulékterhelést. Ezt a zoldadok 600 millidardos nagysdgrend(i novelése, a tobbletjove-
delem miatt megndvekvé fogyasztasbol varhatd korilbelil 140 millidrd forint tobblet
afa- és jovedékiado-bevétel, valamint a fiktiv céges gépjarmiihasznalat visszaszorita-
sdbol szarmazd tobbletbevétel ellensulyozna.

Az atrendezést a gazdasagi szerepl6k véges rugalmassaga miatt sziikséges ilyen
hosszu id&szakra elosztani. Azonban a minimalbér teljes bérkoltségét mar az elsé négy
év alatt 0sszességében 15%-kal mérsékelnénk, a jarulékterhek erételjes csokkentésével,
a minimalbér nominalis befagyasztasaval és a szakképzettek garantalt bérminimumanak
megsziintetésével.

31 PM2010.Tovéabbi részletek a gazdasagi fejezetben (lll/A).

32 Bajnai-kormany ingatlanadé-konstrukcidjat annak jogbizonytalansagot okozé hatasai miatt az Alkotmany-
birésdg megsemmisitette.
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A szuperbrutté bérre alapulé struktirat megtartanank, de a mainal sokkal atlatha-
tobba tennénk a nyugdijjarulékon kiviil az 6sszes munkaaddi és munkavallaloi jarulék
eltorlésével. Megsziintetnénk tovabba a kulon ad6zé jovedelem kategoéridjat, minden
jovedelem az egységes addalapba szamitddna, ezzel szja- és jarulékkotelessé vélna. Az
Osszevont jovedelmet az Uj rendszerben csupdn kétféle teher sujtand. Egyrészt a nyug-
dijjarulék, egy, a szuperbrutté bér alapjan kalkulalt 25%-0s nagysagu egységes jarulék,
ami felvdltand a mai munkaadéi és munkavallaléi nyugdijjarulékot. Masrészt a személyi
jovedelemadd, amelynek alsé kulcsa 100 ezer forintos hatarig 0% lenne, és biztositana,
hogy minden jévedelmi kategdridban 6sszességében 20-30%-kal csokkenjen az elvo-
nasi szint.

Az adoreform-javaslatunk részletei a gazdasagi fejezetben (l1l/A) talalhatok.

2.1. Z6ld munkahelyeket teremt beruhdzdsok

A gazdasdagi valsag szerte a vildgon nagyon érzékenyen érintette a foglalkoztatést. Az Eu-
répai Unidban egy év alatt korulbelil négymillid munkahely sziint meg. Sok orszagban,
igy az Egyesiilt Allamokban és az Eurdpai Unié tagorszagaiban, vagy példaul Dél-Ko-
redban, az allam kdzvetlen beruhazasokkal is szerepet vaéllal a munkaerd iranti kereslet
élénkitésében, olyan szektorokban, amelyek fejlesztése a gazdasdgot a fenntarthatésag
iranyaba mozditja. Ezek a gyakran ,Green New Deal”-nek nevezett programok, a val-
sagkezel6 hatasukon tul, olyan dgazatokat erésitenek, amelyek a hagyomanyos ener-
giahordozok kimertilése és a globalis 6koldgiai problémak miatt varhaté valtozasokra is
segitik felkésziilni a gazdasagot, igy a valsag utani kibontakozas utanra elényhoz juttat-
hatjak az orszagot a munkahelyekért folyé nemzetkozi versenyben. Mi Ugy latjuk, hogy
nalunk is sziikség van ennek az eszkdznek a hasznélatéra, azért is, mert a foglalkoztatasi
helyzet javitasat szolgald tobbi javaslatunk nem egyik naprél a masikra fejti ki a hatasat,
viszont vannak a tarsadalomban olyan, a munkanélkiliséggel 6sszefligg6 akut valsagje-
lenségek, amelyek azonnali beavatkozast kivannak.

Nalunk a fizet6képesség megorzésének kényszere és az orszag hitelképességének
megromldsa miatt a z6ld munkahelyteremtésnek csak olyan megvalésitasara van lehe-
t6ség, ami a koltségvetésnek nem jelent tobbletterhet. Nemzetkozi példak felhasznala-
saval mar 2009 februarjaban kidolgoztunk és nyilvanossagra hoztunk egy javaslatcso-
magot,* amelynek az a I1ényege, hogy az épitbiparban a lakossagi energiafelhasznalds
hatékonysagat javitd, az energiaszektorban a megujulé energiatermelés fejlesztését
eléseqité, a kozlekedésben a kbzosségi kozlekedést fejlesztd, illetve a Vasarhelyi-terv ke-
retében az 6kologiai tdjgazdalkodasi elemeket megvaldsité beruhazasokkal teremtsiink

33 LMP-Compass 2009.
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z6ld munkahelyeket. Ehhez a kérnyezetterhelés fokozottabb ad6ztatasaval, az unids fej-
lesztési forrasok dtcsoportositasaval, a kozuti teherszallitds megadoztatasaval, a févarosi
dugodij bevezetésével, illetve a széndioxid-kvotak értékesitésébdl befolyd bevételbdl
teremtenénk forrast, a kdltségvetési egyensuly érintetlentil hagyasaval. A javaslat részle-
teit a gazdasdagi fejezetben mutatjuk be (llI/A).

2.2. Foglalkoztatdsi és 6kologiai fordulat a mez6gazdasdgban

Korabban, az értékvalasztasaink és a magyar tarsadalom problémadinak dsszefliggését
bemutatod bevezet6 fejezetben mar széltunk arrél, hogy az 6koldgiai és a foglalkoztatasi
érdekek a mezégazdasagban is taldlkoznak.

A nagybirtokokon, hatalmas monokulturakkal dolgozé, iparszerlii mezégazdasag
okoldgiai és foglalkoztatasi szempontbol is elénytelen. A rendelkezésre allé tdmogatasi
rendszerek mégis a mezdgazdasagi nagyuzemeket tamogatjdk a tulajdonosi szerke-
zetet a birtokkoncentrécié irdnydba tolva. Mi ebben valtozést szeretnénk elérni. A ter-
meléshez kapcsolddd tamogatasok egy részének mas vidékfejlesztési célokra torténd
atcsoportositasa mellett, a tovabbra is a termeléshez kapcsolédéd tdmogatasokat deg-
resszivvé tennénk.

A mezbgazdasdg foglalkoztatasi és népességmegtarté hatasa szempontjabdl az op-
timalis az, ha a fold helyben lako, életvitelszerlien gazdalkodé emberek kezében van,
ezért mi szeretnénk meghosszabbitani a kiilféldiek foldtulajdonszerzésére vonatkozé
moratériumot.

Azt szeretnénk, ha a vidéki terméklancok lerévidiilnének, igy Iényegesen nagyobb
haszon maradna a termel6knél, és a fogyasztok szamara atlathatd lenne az élelmiszerek
eredete. Ezért a vidéki térségek kozvetlen értékesitési csatorndinak fejlesztését kodz-
vetlen infrastruktura-fejlesztéssel, és a jogszabalyi kornyezet megvaltoztatasaval is segi-
tenénk (ldsd még a vidék esélyegyenléségérél szolé 11/C fejezetet).

Az élelmiszerbiztonsagi és élelmiszer-onrendelkezési szabalyok szigoritasaval és a
tamogatasi rendszer fejlesztésével is helyzetbe akarjuk hozni ezt az 6koldgiai, egészség-
Ugyi és foglalkoztatési szempontbdl is optimalis gazdalkodasi médot. Meg akarjuk Srizni
a magyar mez8gazdasdg mentességét a genetikailag moédositott organizmusoktdl.

A mezdgazdasdg fejlesztésére vonatkozé javaslatainkat részletesen a gazdasagrol
sz0l6 fejezetekben fejtjik ki (IlI/A).
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3. A munkakindlat javitdsa

A munkakindlat ndveléséhez egyfeldl arra van sziikség, hogy a nem dolgozdk nagyobb
0sztonzést kapjanak a munkakeresésre és munkavallalasra. Az LMP nem a segélyek 0sz-
szegének csokkentésében latja az alkalmas eszkozt erre, hanem az egyuttmdkodési, al-
laskeresési feltételek szigoritasaban és kovetkezetes betartatasaban. Ehhez a szabalyo-
zast és a munkauligyi kirendeltségek érdekeltségét is javitani kell.

A munkavallalds akadalyainak enyhitése, a munkavégzd-képesséqg javitasa nélkul
nem varhato, hogy azok, akik tobb éve nem dolgoznak, képesek legyenek visszatérni a
munkaerépiacra. Magyarorszagon a személyre szabott szocidlis és aktiv munkaeré-piaci
szolgaltatasok teriiletén a valasztékot, a minéséget, és a szolgaltatdi kapacitasokat te-
kintve is jelentések a hidnyok, mikozben a tartés szegénység és munkanélkiliség csok-
kentésében illetve megel6zésében (amia valsag mélyiilésével egyre fontosabb) alapvetd
szerepe lenne ezeknek a szolgaltatdsoknak. A munkanélkiliek korében készségfejlesz-
tésre és a motivacid, dnbizalom helyredllitadsara egyarant sziikség van. Ezeket pusztén
anyagi 6sztonzékkel nem lehet kivaltani. A megvaltozott munkaképességli munkanél-
kiilieknek személyre szabott, emiatt draga — de hatékony és igy hamar megtérilé - reha-
bilitacids szolgaltatasokkal lehet segiteni. Ezeket ma néhany tucat non-profit véllalkozas
végzi csak: szolgaltatasaikat az orszag egészében elérhet6évé kell tenni. A munkaligyi ki-
rendeltségek rovid tavu kapacitashianyat a non-profit szektor bevonasaval lehet enyhi-
teni, olyan szolgaltatas-vasarlas jellegu, szerz6déses finanszirozasi konstrukcidban, ami
a biztositja a szolgéltatasok j6 minéségét és eredményességét. Erre a feladatra unios
forrasok is rendelkezésre allnak, igy nem Ujabb pénzekre, hanem jobb szabdlyozasra,
valamint az eredményesség folyamatos 0sztonzésére és ellenbrzésére van sziikség.

A joléti elldtasok csokkenthetik a munkavaéllaldsi hajlandésagot, nemcsak a se-
gély, hanem a csaladi potlék vagy a rokkantnyugdij is.>* Ez 6nmagaban nem probléma,
azonban &t kell alakitani azoknak a joléti ellatasoknak a hozzaférési feltételeit, amelyek
munkaképes embereket hosszu idére vagy véglegesen tavol tartjdk a munkaerépiactol.
A legfontosabb ilyen ellatas a rokkantnyugdij és a rokkantsagi jaradék.

A munkanélkiliséghez kapcsol6dé elldtdsoknak van egy tovabbi ellendsztonzé
hatésa is, az ugynevezett munkanélkiliségi csapda. Ez abbdl adédik, hogy a segély
csak a munkanélkiliség idején jar, igy a munkaba allaskor a jovedelem nem a nettd bér
mértékéig né meg, hanem csak a bér és a segély kiilonbségével. Vagyis olyan, mintha
a munkaba 4ll6 a bérébdl 50, vagy akar 80-100%-o0s adot fizetne, attdl fliggden, hogy
mennyi a munkaba allaskor elvesztett segély. Ezt a csapdat tovabb mélyiti, hogy a segé-
lyezettek gyakran csak bizonytalan idej(i, atmeneti munkékra szamithatnak, és ha lejar

34 Ajoléti elldtdsoknak a munkakinalatra gyakorolt hatasarol sz616 elméleti irodalom éttekintésérél [asd Semjén
1996. Ezek f6 megallapitasait a hazai empirikus kutatasok is megerésitik (lasd Cseres-Gergely- Scharle 2007, Bédis et
al. 2005).-
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a szerz6désuk, megint igényelni kell a segélyt és kivarni, amig dontenek réla. Ezt az el-
lendsztonzést négy eszkdzzel javasoljuk csdkkenteni: egyfeldl, a jelenlegi segélyezés he-
lyébe 1épd garantdlt minimumjévedelem egyittm(ikddési feltételeinek szigoritasaval,
masrészt a jogosultsag kiterjesztésével a dolgozé szegényekre. Harmadrészt ugy, hogy
a munkajovedelem egy része a jogosultsag elbirdldasakor nem szdmitana be a haztartas
jovedelmébe, kiilondsen a munkaba allast kovetd két évben. Véglil ezt segitené még a a
lakasfenntartasi tamogatas jelentds kiterjesztése és emelése is (lasd a lakhatasrol szolo
fejezet 4. pontjat), amely szintén hozzéaférhet6 lenne a dolgozé szegények szamadra is.

Amennyiben a munkat keresék érdemi segitséget kapnak a munkdba allashoz,
akkor van értelme szorosabb egyittm(ikodést elvarni a munkatgyi kirendeltségekkel és
az egylttmUkodési feltételeket kdvetkezetesen betartatni. A feltételek megszegéséhez
kapcsolodo szankciokat viszont enyhiteni kell.

Végil, a munkakinalat bdvitését a munkaba allas koltségeinek csokkentésével is
0sztonozni kell. Ezt segitenék a lakaspolitikai javaslataink, amelyek a lakdsmobilitas
megkonnyitésével hozzajarulndnak a foglalkoztatas regiondlis kiilonbségeinek csok-
kentéséhez és a leszakad6 térségekben lakok esélyegyenléségéhez is. A munkakinélatot
bévitené a gyermekek napkdzbeni elldtasanak bévitése (errél lasd az oktatasrol sz6lod
II/B rész 4. pontjat), és rugalmasabba tétele, valamint a tertileti ellatasi egyenlétlenségek
csokkentése is. Ezen kiviil, mindkét szlilé szamara lehetdséget kell teremteni az atipikus
munkavallalasi formakra (pl. részmunkaidés allasok, tdvmunka), és a munkaltatékat 6sz-
tonozni kell ezek minél szélesebb kord alkalmazésara.

4. Oktatds és foglalkoztathatésdg.

Ma a kozoktatasi rendszer nem segiti el6, hanem inkdbb gatolja a képzetlenségbdl adédé
alacsony foglalkoztatasi szint javulasat. A tartos kiszorulds a munkaerépiacrol ma az alap-
készségek, a szovegértés, szamolds, probléma-felismerés, tanulni tudds, szocidlis jartas-
sagok hianyaval mutat szoros 0sszefiiggést; olyan készségekével tehat, amelyeket az isko-
laban kellene mindenkinek elsajatitania. Ezért szerintlink muszaj befektetni a kozoktatasba.

A tandri palyat vonzéva kell tenni a tehetséges fiatalok szamara. El kell fogadtatni
azt a pedagogiai szemléletet, amely az iskola feladatat a tananyag kozvetitésén tul az
alapkészségek fejlesztésében latja, amit bizonyos kritériumok eléréséig kivétel nélkdl
minden tanulé esetében folytatni kell. Ezt minden iskolatél meg kell kdvetelni. A telje-
sitést pedig mérési-értékelési rendszerrel és mentori halozattal kell segiteni. Meg kell
szlintetni a szegények gyerekeinek oktatasi elkllonitését és beterelését kilatastalan
oktatdsi utvonalakba, amely csak a foglalkoztathatatlansag Ujratermeléséhez és a sze-
génység generaciok kozotti atorokitéséhez vezet.

Erre vonatkozo javaslatainkat a kdvetkezo fejezetben mutatjuk be.
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B) Igazsagossag és esélyteremtés
az oktatasban

Helyzetkép

Hidnyos alapkészségek és az iskolarendszer szelektivitdsa

Az oktatasi rendszerben elsajatithatd szovegértési, szamolasi, problémamegoldé és
szocialis készségek kulcsfontossaguak a tarsadalmi integracié szempontjabol. A képzet-
lenségbdl ered6 alacsony foglalkoztatast gyakran els6sorban a kozépfoku szakképzés
szamlajara irjak, holott sokkal inkabb a korai szelekcioval és az egyre burkoltabb, sokarcu
szegregaciéval van a legnagyobb baj. Hat-hét éves korban véglegesen elvalnak egy-
mastdl a kiilonb6z6 tarsadalmi hatterl gyerekek iskolai Utjai, ennek pedig az a kovetkez-
ménye, hogy a tanuldk jelentés része nem sajatitja el a legfontosabb alapkészségeket
sem.

Az el6z6 fejezet helyzetértékeld részében tettlink emlitést az alapkészségek szintjét
az OECD-tagorszagokban méré 6sszehasonlité tesztek (PISA, IALS) eredményeirdl. Ezek
azt jelzik, hogy mig a magyar és a nyugat-eurdpai fiatal diplomasok alapkészségei ha-
sonldak, az alacsonyabban iskoldzott magyarok ugyanebben az 6sszehasonlitasban at-
lagosan elmaradnak a velik elvben azonos szinten iskoldzott nyugatiaktol. A magyar
kozoktatasbol ma egy-egy korcsoport negyede-harmada Iép ki ugy, hogy nem rendel-
kezik a foglalkoztathatdésaghoz sziikséges legalapvetdbb készségekkel sem.

Az alapkészségek terlletén mutatkozé kudarc és az iskolarendszer szélséséges sze-
lektivitdsa szorosan Osszefligg. Az alapkészségeket méré nemzetkozi tesztek az egy
orszagon belil kiilonb6z6 iskoldkba jaro, de azonos évfolyamon tanulé didkok alap-
készségeiben mutatkozd egyenlStlenséget is mérik, és azt is vizsgaljak, hogy a tanulok
teljesitményeinek kilonbségeit menyire magyarazzak a gazdasagi-tarsadalmi statuszuk
kilonbségei. Azok kozé az orszagok kozé tartozunk, ahol a legnagyobbak a kiilonbségek
az iskolak kozott, s ezzel a gyerekek tarsadalmi-gazdasdagi statuszanak kilonbségei szo-
rosan Osszefiiggnek. A 2000-ben, a 2003-ban és a 2006-ban felvett adatok tanusaga
szerint is azok kozott az orszagok kdzott vagyunk, amelyekben a tarsadalmi statusz a
legerésebben hatarozza meg a tanuldi teljesitményeket, akdr az olvasasi-szovegértési,
akér a matematikai, akdr a természettudomanyos kompetenciak mérésérél van szé. A
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matematikai kompetencidk egyenlétlenségének tarsadalmi meghatérozottsdaga mind-
harom évben nalunk volt a legerésebb. A hdrom kompetenciateriileten mért adatokat
0sszegezve 2006-ban Magyarorszagon magyaraztak a legnagyobb mértékben a didkok
tarsadalmi-gazdasagi helyzetében mutatkozé kiilonbségek a teljesitménykilonbsége-
iket (2. tablazat).>

2. tdbldzat: A tanuldk kompetenciaszintje és tdrsadalmi stdtusza kézétti Gsszefiggés eréssége’

Kompetencia- PISA 2000 PISA 2003 PISA 2006
tertilet Mo. | OECD | ,helyezés” | Mo. | OECD | ,helyezés” | Mo. | OECD | ,helyezés”
Olvasas 254 | 158 1. 21,7 155 3. 194 123 3.
Matematika 269 152 1. 270 168 1. 234 | 144 1.
Természet-

tudomany 233 15,1 2. 21,4 16,4 5. 214 | 144 2.

* Hany szézalékban magyarazza a tanulék kompetenciaszintjeinek kiilonbségeit a csaladjaik tarsadalmi, gazdasagi és
kulturdlis statuszat jelzé ESCS-index (Magyarorszag/OECD-atlag/hanyadikak vagyunk ebben a negativ rangsorban).

Forras: OECD 2006

Ez a tanuldk szocidlis helyzet és (vélt) etnikai hovatartozas alapjan torténd szélséséges
elkllonitésébdl fakad, ami példatlanul korai életkorban elkezdédik. A magyar oktatasi
rendszer, ahelyett, hogy mérsékelné azokat a hatranyokat, amelyekkel a hatranyos hely-
zetl gyerekek elérik az iskolakoteles kort, ezeket a gyerekeket elvélasztja magasabb sta-
tuszu tarsaiktol, és nem, vagy csak esetlegesen biztositja a szlikséges fejlesztést, felzar-
koéztatast. Mar hatévesen alig leplezett felvételi eljarasok, kiilonféle tagozatok beinditasa
révén vélogatjak a gyerekeket.

2002 utan tobb olyan program is indult, amely a szegregacio visszaszoritasat tlizte ki
célul (példaul az Orszagos Kdzoktatasi Integracios Halozat és az Utolsé Padbol Program),
am e programok még nem hoztak a nemzetkozi mérésekben is megmutatkozo, markans
eredményeket, és nem is terjedtek ki minden teriiletre (példaul a ,problémas”, gyakran
roma csalddokbdl szdrmazé gyerekek magdntanuléva nyilvanitasanak gyakorlatéra).
Ugyanakkor annyi mar mostanra is bebizonyosodott, hogy az integracié a hatranyos
helyzetU tanulék eredményein javit, a tobbiekén pedig legalabbis nem ront.3¢

35 A 2009-es eredményeket még nem publikdlta az OECD. A korabbi eredmények értékelésérdl 1asd példaul UNI-
CEF 2002; Robert 2004; Hoffman et al. 2005; Ferge 2005; Keller-Martonfi 2006, Balazsi-Ostorics—Szalay 2008.

36 Kézdi-Suranyi 2008.
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Az okok: intézményi polarizdltsag, a hdrmas autondmia, terlileti egyenlételenségek
és a pedagoqusi teljesitmények elismerésének hidnya

A korai szelekci6 egyik oka a rendszervaltast kovetd iskolaszerkezeti valtozédsok hatasara
kialakult intézményi polarizéltsdg. Az ehhez vezeté folyamatok mar joval a rendszer-
valtas el6tt elindultak, de a hdrmas autondmia, a szUl6k, az iskolak és fenntartdk auto-
nomiajanak rendszere tette 6ket teljessé. Ma nemcsak a szll6k valaszthatnak szabadon
iskolat, de az iskoldk is - részben - 6nalléan alakithatjak a pedagdgiai programjukat és
- a torvényi kiskapukat, valamint a torvénysértések ellen fellépni hivatott jegyzék egy
részének nemtdorédomségét kihaszndlva - sokfelé szabadon felvételiztethetnek. A kii-
16nb6z6 iskolak és iskolatipusok nagyon kiilonb6zé infrastrukturadlis és személyi felté-
telekkel, nagyon kiilonb6z6 pedagdgiai programokkal miikodnek, és rendkivil eltéré
gyakorlatot folytatnak. A harmas autonémia harmadik eleme a fenntarték szabadsaga.
A fenntartok szabadon indithatnak ilyen vagy olyan ,tagozatokat”, zarhatnak be, vagy
vonhatnak 6ssze iskoldkat, fejleszthetnek, Ujithatnak fel, vagy hanyagolhatnak el iskola-
éplleteket. E sokszinliségnek és szabadsagnak a leggyakrabban a hatranyos helyzetlek
latjak a karat, romak és nem romak egyarant. Ok nem valasztanak szabadon: ket iskola-
érettségi vizsgalatokkal és felvételikkel szirik, szelektaljak, szegregaljak.

Az iskoldk minésége, felszereltsége kozti kilonbségeket felerdsitik a telepulési,
foldrajzi egyenlétlenségek. A kdzoktatasi intézmények fenntartdinak kdzel 90%-a te-
lepulési nkormanyzat, amely forrasaihoz (és elkotelezettségéhez) mérten, helyi alkuk
fliggvényében egésziti ki az oktatasi intézményeket csupan részben finanszirozé allami
normativat. A telepilés jovedelemtermeld képessége (tobbek kozott az iparlizési ado-
bevétele) befolyasolja, hogy mennyit koltenek a gyerekekre, és minden allami igyekezet
dacara ezekben az alkukban a hatranyos helyzetlek lemaradésa tovabb né. Kutatasok
szerint magyar kozoktatas nem fordit az atlagosnal tobb pénzt a hatranyos helyzet( di-
akok oktatasara, sét, ennek éppen az ellenkezbjérdl van szé. A hatranyos helyzetlek,
kilonodsen a legszegényebbek jelentds része eleve teriiletileg elkilonilten él, tobbek
kozott a leghatranyosabb helyzetd kistérségekben, szegregdlt gettokban.

Az elkiilonitést rossz 6sztonzok is tamogatjak, mindenekeldtt a sajatos nevelési igé-
ny(vé mindsitett tanuldk utan jaré normativa, amit nem mindig az eredeti — egyébként
helyes - céljara, a megfelel6 egyéni és csoportos fejlesztés biztositasara hasznalnak fel.

Az integracio helyett az elkilonités valasztasanak sokszor a pedagdgiai felkésziilet-
lenség is fontos tényezéje, amelyben a tandri szakma presztizsveszteségének, a tobblet-
teljesitmények és a pedagdgiai innovacioé hidnyzé elismerésének is szerepe van.

Magyarorszagon a pedagdguspalya presztizse és anyagi megbecsulése alacsony. A
palyakezdé pedagdgusok a diplomds palyakezdék atlagahoz és a hosszu ideje palyan
levé kollégaikhoz képest is kirivéan gyenge fizetést kapnak.
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Esélyegyenldtlenség és szelekcid az oktatds kiilénbozé szintjein

A mélyszegénységben él6 csalddok gyerekei mar az iskolakoteles kor elérése elétt na-
gyon sulyos szocializaciés hatranyba kertilnek, ezért kulcsfontossagu, hogy minél ko-
rabban 6vodaba keriiljenek, és ott megfelel6 fejlesztési szolgéltatast kapjanak. Ma
azonban a halmozottan hatranyos helyzet( gyerekek jelentds része csak késén, 6téves
koratdl kezd dévodaba jarni. Mikdzben orszdgosan a gyermeklétszamok csokkenése
miatt felesleg van 6vodai kapacitasokbdl, épp ott nincs elég féréhely, ahol a legjobban
kellene, azokon a terileteken, ahol kronikus a munkanélkiliség, sokan élnek mélysze-
génységben, és magas a romak aranya. Sz(ikdsség esetén az 6voddk felvételi politikdja
azokat a gyerekeket részesiti elényben, akiknek mindkét sziiléje dolgozik, ami érthetd,
azonban a leghatranyosabb helyzetliek kimaradasdhoz vezet. Személyi és targyi feltét-
eleiket, a pedagdgiai programokat tekintve mar az évodak is szélséségesen polarizéltak.
A mélyszegénységben él6 csaladok altalanos bizalmatlansdga a kozintézményekkel
szemben pedig gyakran az 6vodara is kiterjed.

Hazankban az iskolakezdési életkor 6 és 8 év kozott szorddik. A megengedd szaba-
lyozés, ami eredetileg a gyerekek eltérd fejlédési titeméhez valé alkalmazkodast szol-
galta, a gyakorlatban szamos nem kivant kovetkezménnyel jar. Ezek kozil a legfonto-
sabb az egyenl&tlenségeket erdsitd hatas.”” A késleltetett (jellemzéen hét éves korban
bekovetkezd) iskolakezdés ugyanis éppen a tarsadalmi ranglétra legaljan és legtetején
allokra a legjellemzébb. Am mig az elébbieknél az eleve meglévé lemaradast noveli (ko-
molyabb fejlesztés nélkiil elvesztegetett megismételt nagycsoport), az utdbbiaknal az
eleve meglévé eldnyt fokozza (hétévesekbdl toborzott, elit elsé osztalyok). Rdadasul,
ahogy a kozoktatasban altaldban, ezen a téren is jellemzé az esetlegesség: az iskola-
érettség megallapitasanak gyakorlata 6vodarol évodara, nevelési tandcsadorol nevelési
tanacsadéra valtozik.

Az iskolakoteles kor elérésekor az iskolaérettségi vizsgalatokkal megkezdédik a hal-
mozottan hatranyos helyzetl gyerekek intézményes elkiilonitése. Mikozben a sajatos
nevelési igény(ivé mindsitett tanuldk ardnya (a legutdbbi 1-2 évet leszamitva) egyre
nétt, az 6ket sujtd szegregacio, legaldbb is annak elsédleges formaja, a kiilon osztalyba,
illetve iskolaba iranyitas, jelentésen enyhiilt (jelenleg nagyjabdl a sajatos nevelési igé-
nyUek felét érinti). Ez részben a 2003-ban inditott Utolsé Padbdl Programnak, részben
annak kdszénhetd, hogy a gyégypedagdgus szakma vezetd képvisel6i kozott az inkluzid
(az integracio és az egyéni, személyre szabott iskolai banasmaod) hivei keriiltek tobb-
ségbe.’® Ez azonban egyelére kevés.

37 Kende 2008.
38 Erdss és Kende 2009.
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A hatranyos helyzetiek, kiilondsen a halmozottan hatranyos helyzetliek és a romak
fellreprezentaltak a bizottsdgok altal sajatos nevelési igény(ivé nyilvanitott gyerekek
kozott. Ennek oka az elavult diagnosztikai apparatus, melynek megujitasa jelenleg is
zajlik, a hatranyos helyzet( és roma tanuldk altaldban késébbi 6vodakezdése, az dvodak
és a nevelési tandacsadodk gyakorlata, és gyakran a segité szandék, vagyis az a tény, hogy
a bizottsagok tagjai hisznek a sajatos nevelési igény(ivé mindsitetteket elvileg megilleté
fejlesztési szolgaltatasok jotékony hatdsaban.*®

A szakértdi bizottsagok altal feldllitott diagndzis, akdr megalapozott, akar nem, 6n-
magaban nem vezet szegregacidhoz. A legtobb iskola pedagdgiai programjaban immar
szerepel az integralt nevelés: elvileg minden tovabbi nélkil bekeriilhetnének sajatos ne-
velési igény( tanuldk a normal, de akar a tagozatos osztalyokba is. Hogy ez nem, vagy
nem elégszer torténik meg, annak oka az iskoldk szabad valogatési joga. Azt vesznek fel,
akit akarnak; problémas gyerekeket pedig, ha csak létszamgondokkal nem kiizdenek
(@ami — mondhatni szerencsére — gyakran eléfordul), nem akarnak.

A ,beilleszkedési, tanulasi és magatartaszavar” kategoéridjat a széles pedagdégusszak-
maban sem ismeri mindenki pontosan. Ide sorolédnak a nem sajatos nevelési igényd,
de ,problémas” gyerekek. Oket kimondottan tilos szegregélt gyégypedagégiai intéz-
ménybe irdnyitani, mégis aldozataiva valnak 6k is a képességalapu szelekciénak, szeg-
regacionak (gyakran ,hozzajuk integréljdk” a sajatos nevelési igényleket). De nem csak
6k. Vannak olyan tanulok is szép szammal, akiket mindenféle hivatalos kategoriatol flig-
getleniil ,problémasként” tartanak szamon (zavarja az 6rat, nehéz a felfogasa stb.). Ok
altaldban nem, vagy csak alig részesiilnek fejlesztési szolgaltatasokban, noha sziikségiik
volna rd.*® Az emberi és anyagi er6forrasok atcsoportositasaval béviteni kell, illetve létre
kell hozni azokat a segit6-fejleszté munkahelyeket (korrepetald tanar, mentor, fejlesztd
pedagdgus, pszicholégus, gydgypedagdgus stb.), részben a nevelési tanacsaddkban,
részben kdzvetlenil a tanintézményekben, amelyek ehhez sziikségesek.

Ami a pedagdgusok altali fejlesztést illeti, a tovabbképzéseknek kdszonhetéen egyre
tobb a fejlesztépedagogusi végzettséggel is rendelkezd 6vodapedagdgus, tanitd, tanar,
de ez 6nmagéban nem oldja meg a problémakat. Az intézmények miikodésmaddja, és
nem egy esetben a tanszemélyzet tulterhelése nem teszi lehetévé, hogy a pedagdgusok
a gyerekek életkori sajatossagait, egyéni helyzetét, jellemzéit figyelembe véve, a diakok
érdekl6désére, aktivitasara épitve végezzék fejlesztémunkajukat.

Az elkllonités gyakorlata kiterjed a normal osztalyba jardkra is. A korai (a gyerekek
6-7 éves kordban bekdvetkezd) iskolavalasztasi, tagozatvalasztasi rendszer kirivd, ha-
sonléval nemigen taldlkozunk sem Eurépdban, sem mashol. (Tagozatok hivatalosan
nincsenek, de alapfoku mUvészeti oktatds, két tannyelvl képzés formajaban, és mas
formakban de facto léteznek). Mashol az alapképzésnek legaldabb az elsé néhany éve

39 Berényi-Berkovits—Eréss 2008.
40 Csanyi 2007, Eré6ss—-Kende 2008
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egységes. A negyedik és a hatodik osztaly utan Iépnek be a rendszerbe az eleve az elki-
[onitésre éplild, hat- és nyolcosztalyos gimnaziumok, melyeknél a szelekcidnak latszélag
a tanuldk eltérd teljesitményszintje az alapja, azonban ezekben az életkorokban ez
gyakorlatilag a szul6k statusza szerinti szelekciét jelent. A nyolcosztalyos altalanos isko-
ldkban maraddk kérében magas az évismétlések és a lemorzsolddas aranya. Ennek egyik
intézményi formdja a magantanuléva nyilvanitas lehetéségével vald visszaélés, amit az
intézmények gyakran a problémas didkoktdl valé megszabadulds céljara hasznalnak.

A kozoktatas szelektivitdsa altal felerésitett induld hatranyokat késébb is nagyon
nehéz lekiizdeni. Magyarorszagnal csak Gorogorszagban rosszabb a helyzet az Eurépai
Unié tagallamai kozil a 25 évesnél idésebb munkaképes kortak képzése terén. Nalunk
csak 4% vesz részt valamilyen képzésben, azok is féleg a magasabb végzettséguek.
Svédorszagban ez az arany 35% kordl van.

Nemzeti stratégia kell

Ezen a helyzeten csak akkor lehet segiteni, ha a kozoktatas fejlesztésének {6 irdnyaiban a
partok meg tudnak egyezni. A kdzoktatas hatalmas, lassan mozdulé rendszerét az okta-
tasiranyitas csak egy hosszabb, legaldbb évtizedes idészakon keresztil kovetkezetesen
képviselt stratégiaval tudja érdemben befolydsolni. A ciklusonként egymasnak ellent-
mondo fejlesztési stratégidk a részérdekek altal mozgatott spontan folyamatoknak szol-
galtatjak ki az oktatdsi rendszert, amivel hosszu tdvon mindenki rosszul jar. Ezért azt ja-
vasoljuk, hogy a partok kezdjenek rendszeres egyeztetésbe a kdzoktatas fejlesztésének
nemzeti stratégiajarol, egyezzenek meg a stratégiai prioritdsok k6z6s minimumaban.

A magunk részérél ugy véljiik, hogy ennek a munkanak a szakmai megalapozasat a
kozelmultban az Oktatds és Gyermekesély Kerekasztal sikerrel elvégezte. A kerekasztal
ugyan a Gyurcsany-kormany kezdeményezésére jott létre, de a tagjai nem partok szak-
politikusai, hanem olyan, nagy szakmai hitellel rendelkez6 szakemberek voltak, akiknek
a tobbségét az Orszaggydlés illetékes bizottsagai, a Magyar Tudomanyos Akadémia, a
Gazdasagi és Szocialis Tandcs, az iskolafenntarté egyhéazak, tudomanyos és szakmai szer-
vezetek és vallalkozdi kamarak delegéltak. Mi azt javasoljuk, hogy folytassa a munkat
egy nemzeti politikai kerekasztal a kozoktatas fejlesztésérdl, amely az Oktatasi és Gyer-
mekesély Kerekasztal altal tavaly oktéberben nyilvanossagra hozott Z6ld Konyvet*' te-
kinti szakmai kiindulépontjanak, és megszerkeszt egy Fehér Kényvet, amit legalabb a
kovetkez6 évtizedben minden kormany irdnyaddnak tekint.

41  Fazekas-Koll6-Varga 2008.
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Céljaink és javaslataink

1. Befektetés az oktatdsba

Az Eurdpai Unié tagorszagai a GDP-jiik 4-7%-at koltik oktatasra. Magyarorszdg a maga
5-6% korili réforditasaval ebbdl a szempontbdl a kdzépmezdnyben van, amibdl az a
kovetkeztetés adodhat, hogy nem elsésorban az oktatasi raforditas mértékén, hanem a
felhasznalas hatékonysagan kell javitani. A mostani befektetés az oktatasba valé a koz-
eljové gazdasagi teljesitményében megtéril, ezért 6t-tiz éves tavlatban a nemzetkozi
0sszehasonlitasban élenjaré oktatasi eredményeket produkalé skandinav orszagokhoz
akarunk felzark6zni a GDP-hez viszonyitott oktatasi raforditasban, ami plusz 1%-1,5%-nyi
rdforditdst jelent.

A szlletések szamabdl kalkuldlhaté el6rejelzések alapjan az iskolaskord gyermekek
szama folyamatosan, évente és évfolyamonként 2500-3000 fével csokken. A hatélyos
konvergencia-programmal szemben mi ebben nem megtakaritasi lehetéséget latunk,
hanem lehet6séget az oktatas szinvonalanak javitasara. Mérhet6 fejlesztési célként a
tanuléi kompetencidkban a GDP-jiik hasonlé hanyadat oktatasra kolté orszagok élme-
z6nyéhez valé felzarkozést és az egyenldtlenségek mértékének az Eurdpai Unid tagalla-
maiban mért értékek atlagdra torténé csokkentését javasoljuk kitlzni.

2. A tandri pdlya vonzereje

Mas orszagok sikeres oktatasi reformjainak példaja egyértelmien azt mutatja, hogy a
tanari kar mindésége és a tanari palya presztizse a kdzoktatds minéségének egyik legfon-
tosabb paramétere. El kell érni, hogy a tanari palya vonzé legyen a legtehetségesebb
fiatalok szamara is.

A nemzetkozi 6sszehasonlitasban legjobb teljesitményt nyujté oktatasi rendszerek
példdja azt mutatja, hogy ebben a legnagyobb szerepe annak van, hogy a tanari palya
kezdetén elérhet6 jovedelem is versenyképes legyen a mas értelmiségi foglalkoza-
sokban elérhetd jovedelmekkel. Nalunk a palyakezd6 pedagdgusok relativ kereseti hely-
zete ma a régota dolgozo tandrokéhoz képest is rossz. Ezért az eréforrasokat a pdlydjuk
elején levé tandrok relativ kereseti helyzetének tartds javitdsdra kell koncentralni.

Ezzel pdrhuzamosan a tandri szakokat olyan elitszakokkd kell fejleszteni, amelyek egy-
részt valogathatnak a legjobb jelentkezdk koziil, masrészt a magas presztizs kivivasara
alkalmas tudast és pedagogusi készségeket kdzvetitenek. Ma a tanarképzo felséoktatas
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szamos intézményében tanitanak olyan oktatdk, akik az egyetemi oktatékkal szemben
mas orszagokban tamasztott kovetelményeknek nem felelnének meg. Ezért sziikség
van a tanari mesterszakok akkreditacidjanak fellilvizsgalatara.

3. Az alapkészségekre mindenkit megtanitd iskola, teljesitménymérés

A tarsadalmi kirekesztédés ma az alapkészségek, a szovegértés, szamolas, probléma-fel-
ismerés, tanulni tudas, szocialis jartassagok hianyaval mutat szoros 6sszefliggést. Ezért a
tananyagokat és a tanitds modszereit meg kell djitani. El kell fogadtatni azt a pedagdgiai
szemléletet, amely az iskola feladatat a tananyag kozvetitésén tul az alapkészségek fej-
lesztésében latja, amit bizonyos kritériumok eléréséig kivétel nélkil minden tanulé ese-
tében folytatni kell.

Ehhez az is szlikséges, hogy a tanuldk altal elsajatitott kompetenciakrél a tandr, az
iskola, a fenntartd, a szlilé és maga a diak megbizhatd, szakszerlen felvett, a manipu-
lacio ellen védett adatok alapjan kapjon visszajelzést, és ki kell alakitani egy alkalmas
0sztonzdrendszert is, ami valddi teljesitmények elérésére késztet.

A mérési-értékelési rendszer adja meg az oktatasfejlesztés iranyainak helyességét iga-
zol6 vagy cafolé visszajelzéseket is, és segit azonositani az oktatdsi rendszerben jelen
levd egyenlétlenségek okait. Az Oktatasi Kerekasztalhoz hasonléan sziikségesnek latjuk,
hogy a rendszeres értékelés és visszacsatolas feladatat egy, a torvényességi felligyeletet
is ellato, a helyi vagy kistérségi oktatasi terveket is vizsgalo felligyeleti és mentori rend-
szer lassa el.

4. Esélyt minden gyereknek

Tlrhetetlennek tartjuk a szegény gyerekek iskolai kirekesztését, elkllonitését
Mindenekel6tt azt kell megelézni, hogy egyes gyerekek mar az iskolakoteles kor
elétt behozhatatlanul lemaradjanak. Ehhez teljes kortivé kell tenni a védénéi halézatot,
elterjeszteni a korai fejlesztés intézményét (Biztos Kezdet Program), bdviteni kell a bol-
cs6dei kapacitast, 6sztonozni kell a csaladi napkozik elterjedését. Négy éves kortdl min-
denki, hdrom éves kortdl pedig minden hatranyos helyzetli gyermek szamara elérhe-
t6vé kell tenni az 6vodai ellatast. Ehhez féréhelyhidnyos helyeken évodakat kell épiteni,
a meglévok kapacitasat pedig béviteni kell. A gyermekjoléti kapacitasok fejlesztésével,
az 6vodaskoru gyerekek teljes korl nyilvantartasaval, beszoktatdsi programok indita-
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saval kell bevinni a halmozottan hatranyos helyzet( gyerekeket az 6vodéba. Az évodai
nevelés szinvonaldnak emelése, a személyi, pedagodgiai feltételek javitasa befektetést
igényel, elsésorban éppen ott, ahol sok a hatranyos helyzetl gyerek.

Vissza kell szoritani a beiskoldzéskor érvényesiild szocialis és etnikai szelekciét. Mi
megsziintetnénk minden, az iskolai beiratkozasokat megel6z6, a gyerekek kompeten-
ciaszintjét vizsgalé iskolaérettségi vizsgdlatot, az iskolaérettségre vonatkozd vélemé-
nyezési lehetéséget, hogy ezek tobbé ne szolgalhasson a gyerekek kozotti vélogatés
alapjaul. Helyette egy minden elsé osztalyost érint6, a beiskolazas és iskolakezdés utan
(az els6 négy hénapon beliil) elvégzendd egyéni fejlesztési vizsgalatot terveziink. Ennek
eredménye hatarozna meg, hogy melyik tanuld jogosult egyéni fejlesztési tdmogatasra,
ennek fedezetét a koltségvetés kdzvetlen bérjuttatds formajaban biztositana a fejlesz-
tést végzbknek. Ezzel egyuttal megszlinne a sajatos nevelési igényiivé, illetve beillesz-
kedési, tanulasi és magatartdszavarossd mindsitett gyerekek kategéridja, mindkét kate-
goria szerepét az egyéni fejlesztési tdamogatds venné at. A sulyos értelmi fogyatékosokat
(és egyes érzékszervi fogyatékossagokkal rendelkez6 tanuldkat) kivéve egyetlen egyéni
fejlesztési tAmogatasban részesiil6é tanuld sem jarhatna szegregalt intézménybe vagy
osztalyba. Az altalanos iskoldkban m(ikodé eltéré tantervi tagozatokat és eltérd tan-
tervd (kordbbi neviikon: kisegitd) iskolakat felmend rendszerben meg kell szlintetni.

Szigoruan érvényt kell szerezni az altalanos iskolai felvételi tilalmanak. A nyolcadik
osztaly végéig teljesen meg kell tiltani teljesitmény alapjdn térténé szelekciot. EI6 kell irni,
hogy az egy beiskolazasi terlleten m(kodd, allami finanszirozasban részesuld isko-
laknak, tehat az alapitvanyi és egyhazi fenntartasiaknak is, azonos ardnyban kell részt
véllalniuk a hatranyos helyzet( didkok tanitasabol. Az intézményen belili szegregacié
ellen el6 kell irni, hogy az egy intézményen belili parhuzamos osztalyokban a halmo-
zottan hétranyos helyzet( gyerekek ardnya nem térhet el egymastdél. Az el6irasok meg-
szegését komoly finanszirozasi szankciokkal is blintetni kell.

Minden gyereknek, akinek sziiksége van ra, biztositani kell a tényleges hozzaférést
a fejleszté-seqité szolgaltatasokhoz, a korrepetadlashoz, az egyéni fejlesztéshez is. Az
ezzel foglalkozok (nevelési tanacsaddk, iskolapszichologusok, pedagdgiai asszisztensek,
utazé gyogypedagdgusok, de maguk a pedagdgusok is) ehhez minden tdmogatast
meg kell, hogy kapjanak. Cserébe 6k felelnek — szdmon kérheté moédon - azért, hogy a
lemaradodk felzarkdzzanak, a lemorzsolédas minimdlisra csokkenjen, a magantanuléva
valt tanulok lehetbleg visszatérhessenek az iskolapadba. Az 6 munkajuktdél varjuk azt is,
hogy se a szll6kben, se a tanitékban, tanarokban ne legyen rossz érzés a ,problémas”
(beleértve a magatartési zavaros) gyerekek miatt, vagyis fokozatosan sz(injon meg a
szUl6i vagy pedagogusi igény ezeknek a tanuloknak az elkilonitésére.

A nyolc- és hatosztalyos gimnaziumok altali lefol6zés ellen pénziigyi ellenészton-
zést vezetnénk be: nagyobb fejkvétat juttatnank a negyedik, illetve a hatodik osztaly
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utén is a korzetes iskoldba jaré tanuldk iskoldinak. Hosszabb tavon a legaldbb nyolcéves
komprehenziv alapképzés egységesitésére toreksziink, amit még hosszabb tavon a skan-
dinav példak alapjan kilenc- vagy tizévessé fejlesztenénk.

A specialis szakiskolakat be kell olvasztani a normal szakképz6 intézményekbe.

Pontos adatfelvételre van sziikség a kozépfoku beiskolazasrél és lemorzsolddasrol.
Az adatokat szabalyozott formaban nyilvanossagra kell hozni. Jutalmazni kell azokat az
altalanos iskolakat, amelyek atlagon felili szamu halmozottan hatranyos helyzet( gye-
reket tanitanak, de a volt novendékeik atlagon feliili ardnyban érettségiznek le.

Egyéni segitségnyjté szakszolgdltatdsokkal kell az iskoldban tartani a lemorzsolédas
altal veszélyeztetett tanuldkat, a mégis lemorzsoléddék szamara pedig létre kell hozni az
oktatdsi rendszer féaramaba valé visszatérést szolgalé ,masodik esély” tipusu iskolakat,
a tanulmanyok befejezését 0sztonzé 6sztondijrendszerrel.

Ebbdl kovetkezik, hogy minden iskolaban biztositani kell a fejleszté- és gydgype-
dagoégust, valamint szocidlis munkast. A szocialis munkas feladata az egylittm(ikodés a
problémas gyerekek csalddjaival, illetve a tanacsadas a pedagdgusok részére is.

A tandrképzésnek fel kell készitenie a pedagogusokat a kiilonb6z6 készségszinteken
lévé tanuldk integrélt tanitaséra. Ennek érdekében valsdgovezetben vagy rossz hely-
zetben lévé iskolakat is be kell vonni a gyakorléiskolai halézatba, s az itt végzett gyakor-
latot a tandarképzés kotelezd részévé kell tenni.

A teriileti esélyegyenl6tlenség lekiizdésére teriileti alapu pozitiv diszkrimindcidt ja-
vaslunk a finanszirozasban. Ez csirdjaban, a hatranyos helyzet( kistérségek tdmogata-
saban mar megjelent. Ezt kell tovabbfejleszteni. A valsagrégidkban allast vallalé tanarok
szamara kiemelt fizetést adnank.

A leghatranyosabb helyzet( kistérségekben mar most is 1étezd bérpotlék 6sszegét
novelni kell, illetve a kompenzacids rendszert ki kell terjeszteni minden, hatranyos hely-
zetlieket nagy aranyban oktaté intézményre, pedagdgusra.
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C) A vidéken élok esélyegyenlosége

Helyzetkép

Magyarorszagon a varosok és a kisebb telepulések kozott végletes tarsadalmi és gazda-
sagi kiilonbségek alakultak ki. Oriasi a szakadék a kdzszolgaltatasok elérhetéségében és
mindségében. Bezart mozik, tonkremend mdvelédési hazak kezdték a sort, mara pedig
mar az orvosi ellatas, a patika, az iskola, a tomegkdzlekedés és a posta elérhetbsége is
problémas. Sok vidéki telepiilés kozelében a kdzuthdaldzat is hosszu ideje botranyosan
leromlott allapotban van. A zsékfalvak elérhetésége kritikus, a vidéki kistelepiilések koz-
uthalézata veszélyes, a katyus, sokszor egy savnyi szélességre sz(ikiild utakra az elmult
években csak sebességkorlatozo tabla jutott, javitas, karbantartds nem. A nehézkes és
draga kozlekedés méra a munkavallalast akadalyozé fontos tényezék egyikévé valt. A
kistelepuléseken a vallalkozoi szféra gyengesége miatt sok helyen az dnkormanyzatok
Iéptek el6 a legnagyobb foglalkoztatdkka. A fejlesztési forrasok jelenlegi telepiilések ko-
z0tti elosztasa aranytalan, noveli az egyenlétlenségeket, az dnerdvel vagy korméanyzati
kapcsolatokkal nem rendelkezd telepuiilések hatranya egyre gyorsabban né.

Ahogy a foglalkoztatasrol sz616 fejezetben mar széltunk rdla, a mezégazdasag fog-
lalkoztatdsi hatdsa a lehetségesnél sokkal gyengébb. Az agrarpolitikdban hidnyzik a
piacvédelem. A tobb ezer hektdros nagygazdak politikai érdekérvényesité képessége
megndtt, a volt termelészévetkezetek atalakitdsakor részben eleve az erds politikai
kapcsolatrendszerrel rendelkez6k véltak nagygazdakkd, igy a tdmogatasi rendszereket
a lobbierejiik segitségével a maguk gazdalkodasi méretéhez tudjak igazitani. Részben
ennek kovetkeztében a fejlesztési forrasok elosztasanak rendszere indokolatlanul to-
vabb noveli a nagybirtokok erejét és vagyonat, valamint a terileti egyenlétlenségeket.
Ekozben kisgazdalkodok sokasdga hagyta abba gazdalkodasat, igy a mez6égazdasag
foglalkoztato ereje kritikusan lecsokkent. A gazdatarsadalom el6regszik, a terméfold és
a termel6eszkozok a helyiek kezébdl mindinkabb kiilfoldiek vagy tavoli varosokban laké
gazdalkoddk kezébe kertilnek. Az elmult évtizedekben a hagyoméanyos gazdalkodasi
formakat nagylizemi tablasitasok valtottak fel. A szantofoldi mivelés névekedésével a
kornyezeti adottsdgokhoz alkalmazkodo téjgazdalkodasi formak lehetdsége csdkkent, a
tanyarendszer jéforman elttnt.

Részben az ésszerltlenll bonyolult egészségligyi és adminisztrativ el6irdsok soka-
sadga tehet arrdl, hogy hidnyzik a helyi alapanyagok helyi vagy térségi feldolgozasa, igy
ebbdl a helyi gazdalkodok helyett a feldolgozdk és az értékesiték profitdlnak. A gazdakat
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segité intézményrendszerek, haldézatok nem jutnak stabil finanszirozashoz. A védett
terliletek jelentds gazdasagi és tarsadalmi fesziiltségek forrasai, mikozben a biogazdal-
kodas szerepe nem novekszik.

Stratégiai kérdés, hogy a magyar vidék az ott éléknek jo életmindséget, elérhetd,
szinvonalas kdzszolgaltatasokat, az aktiv kordaknak munkat, a gyerekeknek valodi esély-
egyenléséget nyujté iskolakat tudjon biztositani. Ennek hianyaban a vidék elnéptelene-
désével és a véarosi szegénység nagyaranyu ndvekedésével kell szamolni.

Javaslataink

1. Uj finanszirozdsi és tdmogatdsi rendszer a vidék tdrsadalmi fenntarthatésdgdért

Az dnkormdnyzatok fenntarthaté gazdalkoddsa és az atpolitizalt kézponti palyazati
rendszereknek vald kiszolgaltatottsaguk csokkentése érdekében olyan finanszirozasi
rendszerre van sziikség, amely biztositja a legkisebb telepllésen él6k esélyegyenlé-
ségét is, nagyobb mozgasteret ad a helyi dontéseknek, ugyanakkor folyamatosan biz-
tositja, hogy a kozszolgaltatdsok mindenitt j6 mindéségliek és elérhetéek legyenek. A
jo mindséget a bonyolult és gyakran valtozé normativarendszer helyett a szabadon el-
kolthetd forrdsok ndvelése, és egyuttal a szolgaltatasok eredményességének rendszeres
ellen6rzése altal javasoljuk biztositani, a finanszirozdsban az esélyeket kiegyenlité diffe-
rencialas ndvelésével.

A helyi 6nkorméanyzatok finanszirozasanak az éltalunk javasolt rendszerben négy
f6 forrasa lenne. Egyrészt egy raszorultsagtél fliggd, kotetlen felhasznaldsu normativa.
Masrészt egy feladatoktdl fliggé (ezért gyakorlatilag a 0-14 éves, illetve a 60 év feletti
népesség szamaval ardnyos), joléti ellatasokra fordithaté és mindség szerint differencialt
normativa. Harmadrészt az szja-visszatérités, amit differencidltan emelnénk 1 illetve 2
szazalékponttal az egy fére jutd személyi jovedelemadd mértéke alapjan kozepes és
szegény telepllések esetében. Negyedrészt az nkormanyzat ipartizési és kommunalis
addbevétele. Ezek kozill az iparlzési add sulyat és mértékét csokkenteni szeretnénk,
hosszu tdvon akdr ennek az adénemnek a teljes megsziintetésével is. A tobbi helyi adét
és részben az ipar(izési adot is egyetlen egységes, kotelezd, az ingatlan értékén alapuld
alacsony kulcst, de a magan- és (zleti tulajdon szerint differencidlt kommundlis adéval
véltanank ki. Ez maganszemélyek esetén kivaltja a helyi adokat és illetékeket (de a fo-
gyasztassal ardnyos viz-, csatorna- és mas dijakat nem). Cégek esetében az dnkormany-
zatok a kommunalis ado differencialdsat hasznalhatnak a helyi életminéséget befolya-
sold externdlis koltségek érvényesitésére.
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Régids szintre javasoljuk helyezni a vidékfejlesztés intézményrendszerét, amit atlat-
hatébba és ellenérizhetébbé kell tenni. Meg kell erésiteni a helyi akciécsoportokat, a
helyi vidékfejlesztési iroddkat és tobbcélu kistérségi tarsuldsokat, valamint ezek terileti
kapcsolatait az 4gazati intézményrendszerekkel (munkaligyi kozpontok, falugazdaszok,
csaladseqité irodak, atképzd kdzpontok, kozosségfejleszték, Tourinform-irodak, vallal-
kozasfejlesztési kdzpontok stb.).

A tdmogataspolitikdban a sulypontot az agazati fokuszu palyazati rendszerrél fo-
kozatosan a térségi-regionalis elv(i, szektorsemleges pdlydzati kiirdsok felé javasoljuk el-
mozditani. A K6zos Agrarpolitikan belil javasoljuk az I. (termeléshez kotott) pillér forra-
saibol mintegy 35 milliard forint atcsoportositasat a lll. (vidékfejlesztési) pillérre. Az Uj
Magyarorszag Vidékfejlesztési Programban a 2007-2013-as tervezési idészakban lehiv-
hat6 mintegy 1400 millidrd forintnyi mezégazdasagi tdmogatason beliil az 1. intézkedési
tengely - elsésorban nagygazdélkoddkat érinté beruhazasi — tdamogatéasaibdl minimum
15%-ot, hozzavetéleg 100 millidrd forintot atcsoportositandnk, részben a tengelyen
belll (példaul fiatal gazdak, termel6i csoportok tamogatdsara), részben a 2. (agrar-kor-
nyezetvédelmi), a 3. (gazdasagi diverzifikacio és a vidéki életminéség javitasa), illetve a 4.
intézkedési tengely (LEADER-programok) javara.

Béviteni javasoljuk az olyan komplex, példaul épiiletre, eszkdzre és bérre is fordit-
hato, foglalkoztatasi feltételekhez kot6tt, hosszabb lefutasu tdmogatasokat és hiteleket,
amelyek igazodnak a vidéki kis- és kozépvallalkozasi szektor lassabb megtériilési ciklu-
saihoz.

Oszténdzést adnank olyan hitelezési formakhoz és kiegészité eszkozokhoz, mint a
vidéki sajatossdgokhoz igazodd lakashitelezés, vagy a kistelepiilések ingatlanalloma-
nyanak mobilizalasat segitd kockazatialap-képzés.

2. Egyenlé hozzdférés a koz0sségi szolgdltatdsokhoz

A politika feladatanak tartjuk, hogy a varosi kdzpontoktdl tavolabb esé telepuléseken
él6k is hasonlé eséllyel és mindségben férjenek hozza az alapvetd kdzszolgéltatasokhoz,
az oktatdshoz, az egészségugyi elldtdshoz, a kozlekedési szolgéltatdsokhoz, a postai
szolgaltatasokhoz, muvel&dési lehetéségekhez, mint a varosiak. Ebben altaldban az
el6z6 pontban leirt finanszirozasi javaslatoktol varunk valtozast, tovabba kiilén tdmo-
gatdssal javasoljuk észtén6zni a hdtrdnyos helyzet( kisteleptilésre k6lt6z6 pedagogusokat,
orvosokat és mds kozfeladatot elldtokat. Az Ures haziorvosi praxisok betoltését egyszeri
kedvezményes hitellel is segitenénk. A postai szolgdltatast és a vizszolgaltatast nem pri-
vatizédlnank, megtartanank k6zosségi ellen6rzés alatt.

A terlleti kozszolgaltatasi egyenlétlenségek egyik legfontosabb terllete a tovabbi
életesélyeket meghatérozo oktatds. Az oktatdsi esélyegyenléséget a leghatékonyabban
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szolgalo eszkozok egyike az 6vodaztatas. Ahogy az el6z6 fejezetben is irtuk, az évodai
kapacitasokban nagyok a terileti eltérések, és éppen azokban a térségekben mutat-
kozik hiany, ahol a legnagyobb szilikség volna rd. Ezért ezeken a vidékeken 6vodaépi-
tésbe, kapacitasbévitésbe kezdenénk. Az alapfoku oktatasban azt tekintjik az elvarhaté
minimumnak, ha a tovabbtanuldk aranya a kistelepiléseken is meghaladja az 50%-ot,
és novekszik a felséfoku tanulmanyokra jelentkezék ardnya. Ahogy az el6z6 fejezetben
is jeleztiik, a finanszirozasban terileti esélykiegyenlitést terveziink. A lemaradé kistér-
ségekben munkat vallalé pedagoégusoknak kiemelt bért biztositanank. Az évtized ko-
zepén késziilt felmérések azt mutatjak, hogy a kisiskolak tanuléi nem teljesitenek rosz-
szul az alapkészségeket méro teszteken. Az 6nkormanyzatok finanszirozasaban az el6z6
pontban javasolt valtoztatasokkal tdmogatnank a kistelepiiléseket abban, hogy a jél
teljesito iskolaikat tovabb tudjak mukodtetni. Annak érdekében, hogy a képzések meg-
feleljenek a térségi munkaerdé-piaci igényeknek, az iskolarendszeren kivili képzéseknél
megerdsitenénk az elhelyezkedési esélyeket jelzé informacids rendszert, és a helyi val-
lalkozasok gyakorlati képzésbe val6 bekapcsolddasat is segitenénk.

Szintén kiemelkedé jelentéségu a vidék elérhet6ségének javitdsa. Az uthalozat fej-
lesztési forrasait a nagy terileti kiilénbségek csokkentése érdekében a jovében déntéen
az alacsonyabb rendU utak karbantartasara és fejlesztésére kell forditani. Ez aldl kivétel
csak a centralitast oldo gyorsforgalmi utak bovitése, befejezése lehet.

Tamogatjuk térségi kbzlekedési szovetségek kialakuldsat és megerésodését. A kozos-
ségi kozlekedésben tébblépcsés, tobbtechnikds, mégis egybefiiggé hdldzatot alkotd szer-
kezetet alakitanank ki, melynek mennyiségi csicsan a vasut, kiscsoportos végpontjan a
helyi kozosségi kozlekedés all. A helyi kdzdsségi kozlekedésben stritenénk és 6sszehan-
golnank a jaratokat, kis forgalom esetén atipikus formdk elterjedését tamogatndnk (példaul
céltaxi, kozosségi kisbusz). A k6z6sségi szubvenciét nem az egyes kozlekedési médok
szerint, hanem a vdllalt szolgéltatds szinvonala, kdrnyezetterhelése és ara alapjan hata-
roznank meg. A megmaradé monopodliumoknal erdsitenénk a civil kontrollt.

Megndvelnénk és tobb évre igényelhetévé tennénk a kistelepiilésen él6k munkéba
jardsanak tdmogatasat.

3. Amez6gazdasdg a vidéki tdrsadalom szolgdlatdban

Ahogy a foglalkoztatéasrol sz6l6 fejezetben is irtuk, felfogasunk szerint a terméfold nem
egyszerlien gazdasagi er6forras, hanem a vidéki élet fenntarthatdsaganak alapja. A me-
z6gazdasag foglalkoztatasi és népességmegtartd hatasa szempontjabdl donté jelento-
ségl, hogy kié a fold. Mi azt tartjuk optimalisnak, ha a terméfold dontéen helyben lako,
életvitelszerlen gazdalkod6 emberek kezében van. A hatélyos unids csatlakozasi szer-
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z6dés szerint azonban 2010 végén lejar a kilfoldiek foldtulajdonszerzésére vonatkozd
moratérium. Mi el akarjuk érni, hogy az uniés tagorszagok tobbségéhez hasonldéan 2011
utan is érvényben tartsuk a moratériumot.

A mezégazdasagi termelés tarsadalmi hatasat a birtokszerkezet, a birtokszerkezetet
pedig a tdmogatasi politika is befolyasolja. Szerintlink olyan agrarpolitikara van sziikség,
amely egyszerre szolgélja a fogyasztok egészséges élelmiszerrel valo ellatasat, a vidéki
foglalkoztatast, kornyezet és a taj védelmét, a termoéterileteknek a kbvetkezd genera-
cidk szdmara torténd megdbrzését és a klimavaltozas hatasainak mérséklését. Ezért mi a
csalddi gazddlkodadst folytatd kis- és kbzepes birtokosokat, az egészséges élelmiszerekkel a
helyi piacot ellatd termeldket, a biotermelSket és a helyi foglalkoztatasban fontos gazdal-
kododkat segitenénk. A tdmogatasi rendszernek nem szabad 6sztondznie a birtok-kon-
centraciot, hanem ellenkezdleg, ellensulyoznia kell a birtok-koncentracié iranydba haté
piaci folyamatokat. Ebbél a szempontbdl az Eurdpai Unid koltségvetésének mintegy
45%-at kitevé K6z0s Agrdrpolitika reformja donté jelentéségu. Ahogy az elsé pontban is
jeleztlik, az a célunk, hogy a jovében a termeléshez kapcsolédd tdmogatasok egy részét
a komplex vidékfejlesztési, agrar-kdrnyezetvédelmi, a vidéki életminéséget javitd intéz-
kedések tdamogatdasara csoportositsuk at, a tovabbra is a termeléshez kapcsolodd témo-
gatasokat pedig ugy akarjuk atalakitani, hogy a nagyobb foglalkoztatasi hatasu kisbirtok
piaci hatranyait kompenzalva a tdmogatdsok az lizemméret ndvekedésével csékkenjenek.

Az agraragazaton beliil foglalkoztatasi szempontbél kimagaslé jelentésége van az
dllattartdsnak, valamint a z6ldség- és gylimédlcstermelésnek. Mi a kis infrastruktura-igényu
és lizemanyag-felhasznaldsu, de nagy foglalkoztatasi hatasu legeltetéses allattartasi
technoldgidkat tdmogatnank, és ettdl a gyepek allapotanak javulasat és a magyar allat-
tenyésztés szinvonalanak emelkedését is varjuk. A z6ldség-gyumalcs szektorban a helyi
piacra termeld termelési és értékesitési szovetkezetek szerepét kell megerésiteni, hogy
a termékldnc minél révidebb legyen, és a mez6gazdasagban megtermelt érték minél na-
gyobb hanyada maradjon a termel&k kezében (lasd a kdvetkezd pontot).

A mez6gazdasag fejlesztésérdl a részletesen a gazdasagi fejezetben mutatjuk be az
elképzeléseinket (lll/A).

Meggyd6z6désiink, hogy az élelmiszerbiztonsagi és élelmiszer-onrendelkezési sza-
balyok megerésitése, a téji és 0koldgiai adottsagokkal 6sszhangban all6 termelés tdmo-
gatdsa a vidéki tarsadalom szempontjabdl is elényds. Az ezen a teriileten tervezett intéz-
kedéseket szintén a fenntarthatdsagrol szold harmadik f6 részben mutatjuk be.

4. A helyi piac fejlesztése és védelme

A vidéki térségek kozvetlen értékesitési csatorndinak fejlesztését, helyi piacok épitését,
bovitését is célunknak tekintjik.
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Azt szeretnénk, ha a vidéki terméklancok lerovidiilnének, igy Iényegesen nagyobb
haszon maradna a termel6knél, és a fogyasztdk szamara atlathatdbb lenne az élelmi-
szerek eredete. Infrastrukturafejlesztéssel kell segiteni a helyi piacok forgalmanak néve-
kedését, a jogszabalyi feltételek konnyitésével kell segiteni a kbzvetlen értékesitést.

Tamogatni kell a kdzosség altal timogatott mezégazdasag (CSA) kilfoldon mar el-
terjedt kiilonféle formait, amely a piaci viszonyok helyett a kdlcsondsség alapjara helyezi
termel6 és fogyaszto kapcsolatat.

A helyi piacok és a helyi termékek tdmogatasa érdekében djra kell definidlni és ki kell
terjeszteni Magyarorszdgon a helyi termék fogalmdt. A helyi terméket ne csak az adott
telepililésen megtermelt termék jelentse, hanem a régidban megtermelt is. Az Eurdpai
Unidban a helyi termékek forgalmazésara kiilon elSiras vonatkozik elismerve azt, hogy
a foldrajzi kozelség miatt nincs sziikség az egyébként érvényes szigoru és birokratikus
el6irdsok betartasara. Hazankban a helyi termék fogalmat tul sziiken hataroztak meg,
igy az Unidnak ez a szabalyozasa nem éri el eredeti céljat. Tamogatjuk a helyi védjegy-
rendszerek kialakitasat célzé helyi kezdeményezéseket.

Az Eurépai Parlamentben tamogatni kell az Eurépai Z6ld Frakcié kezdeményezését,
amely kiilén szabdlyozdst javasol a kis tdvolsdgu élelmiszerszdllitdsra.

Termel6k és fogyasztok kapcsolata ellen hat minden tulszabélyozas, amely a felté-
teleket teljesiteni nem tudé helyi kis- és kdozépilizemeket bezarasra készteti. Eppen ezért
kell tdmogatni és elésegiteni az Eurépai Unié minden olyan torekvését, amely a szaba-
lyozas differencialdsarairanyul. Ugyanezt az elvet kell szem el6tt tartani a magyarorszagi
szabalyozasnal is. Az Eurépai Unid el6irasainak mechanikus atvétele helyett figyelembe
kell venni a magyarorszagi sajatossagokat és a tobbi orszaghoz hasonléan batrabban
kell éInlink a derogdcié lehetéségével. A cél az, hogy a magyar fogyasztok hagyoma-
nyosan és nemzetkozileg is elismerten jé minéségl magyar élelmiszert egyenek, ame-
lyet adott esetben magyar ellen6rz6 szervezetek barmikor ellenérizhetnek. A mas uniés
orszagokbol érkezd élelmiszer ellenérzésére ilyen lehetdségiink nincs, nem is beszélve a
harmadik orszagbdl érkezé élelmiszerekrél, amelyek termesztési kdrilményeirél semmit
nem tudunk.

A mezdégazdasdgi kereskedelmet ki kell vonni a WTO szabadkereskedelmi szabdlyozdsa
alél. A tavolrol érkezd, agyoncsomagolt termékek a kdrnyezetnek és a klimanak is ar-
tanak. A bizonytalan eredetd, a fél vildgot beutazott termékeket ki kell szoritani a hazai
kereskedelembdl.

A nagy bevasarl6kézpontok, hipermarketek sokszor pont ezt kindljdk. Bizonyos
méret felett Uj daruhdzak épitését csak kbzdsségi tervezéssel szabad engedni, s amig ez
nem lesz gyakorlat, moratdriumot kell bevezetni az druhazépitésekre a belsé telepu-
Iésrészeken. Bizonyos boltméret felett adminisztrativ eszkbz6kkel kbtelezni kell az druhd-
zakat a helyi termékek magas ardnyu szerepeltetésére a polcokon.

Szintén feladat az olyan — Nyugat-Eurépaban mikddéképes — szévetkezetek elter-
jesztése, amelyekben termeldk, kereskeddk és fogyasztok egyszerre vesznek részt.
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6. Részvételi tervezés a fejlesztésben

A demokracia fejlesztésérdl szo6l6 fejezetben irtuk, hogy szeretnénk fejleszteni a részvé-
teli demokracia olyan intézményeit, mint példaul a kozosségi tervezés. A vidékfejlesztés
témakorén beliil ehhez tébb gyakorlati példat is lehet talalni.

Az imént emlitettlik, hogy a helyi piac szempontjabol karos, tavolrdl jott domping-
arut forgalmazoé hipermarketek épitésének engedélyezési eljarasaban szeretnénk sze-
repet adni a kozosségi tervezésnek.

Hasonlé eszkozokkel a védett és érzékeny természeti teriileten éléket is javasoljuk
bevonni a tertiletek kezelésébe.

Az Eurépai Unié strukturdlis alapjaibol finanszirozott fejlesztési programok terve-
zése elvileg a helyi tdrsadalom bevonasaval kellene, hogy térténjen. Magyarorszagon ez
egyel6re nagyon hidnyosan valosul meg. A kdvetkezé unids tervezési idészakra, szlovén
mintara, szeretnénk megteremteni az alulrdl jové tervezés feltételeit.
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D) A ciganysag tarsadalmi integracidja

Helyzetkép

A ciganysag és a tobbségi tarsadalom egyuttélése valsagba jutott. Ezt tragédiak sora is
jelzi.

A romaellenes propaganda rendszerint a szocidlis ellatérendszer dologtalan haszon-
élvezdiként allitja be a cigdnyokat, akiknek az eltartdsa sulyos teher a magyar tarsadalom
vallan. Ez nagyon tavol all a valdsagtol. Az 6sszes nem dolgozé aktiv koru alig 10 szaza-
Iéka roma. A gyermekek utdn, illetve munkanélkilieknek jaré elldtdsok 10-12 szazalékat,
a nyugdijak kevesebb, mint 1 szazalékat kapjak a romdak. Az oktatési és egészségiigyi
kozkiadasokbodl a népességaranyos rész toredéke jut cigdnyoknak. A ciganysdag integ-
raciojara forditott célzott kormanyzati kiadasok értéke az Allami Szamvevészék tavalyi
elemzése alapjan kevesebb, mint egytizede annak, amit évente szabadid&s, kulturalis és
vallasi tevékenységekre fordit a koltségvetés.*

A masik sokat hangoztatott ciganyellenes szélam az Ugynevezett ,cigdnyblnozés”
emlegetése. A szegénység és a viszonylagos iskoldzatlansdg mindenhol a vildgon 6ssze-
fligg a tarsadalmi normak gyakoribb megsértésével. Ez alol mi sem vagyunk kivételek. A
romak az orszdgos atlagnal négyszer jobban ki vannak téve a szegénység kockazatanak,
a mélyszegénységben él6knek mintegy negyven szdzaléka cigany.* Az is vildgos, hogy
a szegénység nem ad felmentést a torvények betartasa alol, és szolidaritassal kell for-
dulni azok felé, akik az orszag tobb pontjan fenyegetve érzik magukat azoktdl, akik tor-
vényen kivili tulélési technikakat vagy felemelkedési utakat valasztanak. Ez a torésvonal
azonban nem a ciganysag és a tobbség, hanem a blinelkovetdk és a t6lik szenveddk
kozott huzodik, s ennek mindkét oldalan ott vannak a romak és a nem romak is.

A rendérség tevékenysége eddig sem a ciganysag sem a tobbség biztonsagérzetét
nem volt képes meger6siteni. A konfliktuskeriilé ligykezelést a tobbség részrehajlasnak
vagy megfélemlitettségnek tudja be, a romak viszont gyakran tapasztalnak faji-etnikai
alapu el6itéletes banasmodot.** A tobbség és a roma kozdsségek kozotti konfliktusokat
és a roluk szold kozbeszédet Uj keretbe helyezte a Magyar Garda fellépése, amely az
allampolgdrok biztonsagigényének kielégitésére az dnbiraskodas eszkozét ajanlja. Ez,

42  Pulay-Benké 2008.
43  Fazekas-Koll6-Varga 2008.
44  Kadar et al. 2008.
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azon a tul, hogy demokratikus alapelveket sért, noveli a fesziltséget, és nagyban meg-
neheziti a konfliktushelyzetek megoldasat. Az dllampolgérok biztonsagérzetének rom-
lasa ugyanakkor kutatasokkal is bizonyitott tény,* amire megoldast kell talalni.

A nyolcvanas évekre a magyar cigdnysdg messzire jutott a tarsadalmi integracié
utjan. Bar magas volt koztiik a képzetlenek ardnya, mégis - legalabbis a férfiak — kozel
ugyanolyan ardnyban dolgoztak, mint a tobbség, és az életszinvonaluk sem maradt el
jelent6sen az atlagtol.*® Helyzetiik a kilencvenes évek elejének atalakuldsi valsdga és az
azoéta minden kormany altal kovetett, az aktiv koru képzetlenek munkaba valé visszaté-
résérél lemondé tarsadalompolitika kdvetkeztében romlott meg radikélisan, egyiitt a
munkaerépiacrél kiszorult, de tartds ellatast nem szerzett aktiv kordak dsszesen kozel
masfélmillios tomegével.

Ma a felnétt roma férfiak alig 40%-a dolgozik, ebbdl 10% alkalmi és gyakran nem
bejelentett munkakbol él. A szegények ardnya a roma népességben a nem roma atlag
kozel négyszerese. A foldrajzi és tarsadalmi mobilitas alacsony, a romék tobbsége 15-20
éve stabil jovedelem nélkil, a helyi politikdnak és kdzigazgatasnak kiszolgaltatott hely-
zetben él. Egészségi allapotuk az iskolazottsaguk és az ellatasokhoz val6é hozzaférésik
miatt is rosszabb, a varhato élettartamuk tiz évvel révidebb, mint az orszagos éatlag.

A munkaképes koru roma felnéttek 80%-a legfeljebb altalanos iskolat végzett - a
teljes népességben ez az ardny 33%. A 20-24 évesek kozott 2003-ban 5% volt az érett-
ségizettek ardnya, szemben az orszagos 55%-kal. Van ugyan javulds, de kdzel sem olyan
gyors, mint a nem roma fiatalok korében, vagyis az lemaradas né. A jelenleg kortlbelil
600 ezer lelket szamlalé roma népesség kozel egyharmada a leszakado északi régidban
él. A telepiilési szinten, vagy a telepulésen beliil elkiilonitetten él6k aranya meghaladja
a 70%-ot.¥

Megkozelitéleg 120 ezer ember él 700-750 telepen vagy hidnyos infrastrukturaju,
telepszer( lakdkornyezetben, amelyek nagyrészt kistelepiiléseken vagy azok kdrnyeze-
tében talalhatok. Az ilyen, szegregalt korilmények kozott é16 csaladok az élet szamos
terliletén keriilnek hatranyba a telepiilések szovetébe integraltan élékkel szemben. A
kodzszolgaltatasok nem, vagy csak hidnyosan hozzaférhetdk, a telepen gyakran nincs, és
nem is vezet oda szilard burkolatu ut, ami gyakorlatilag roghoz koti az itt éléket. A koz-
mdvesités tdbbnyire hidnyzik, a hdzakba nincs bevezetve a viz, esetenként a villany sem,
a kozkutakrol elérhetd viz gyakran rossz minéség(, egészségtelen, a szennyvizgy(jtés,
illetve a csatornazas sokszor szintén megoldatlan. A telepeken él6 emberek kiladtastalan
helyzete beavatkozés hidnydban generacidkon at 6roklédik.

Az allami foglalkoztatds- és szocidlpolitika jellemzéen csak a tiineti kezelésre, a se-
gélyezésre korlatozédik, nem nyujt tamogatast az alkalmazkodashoz. Az érettségivel

45 Van Dijk et al. 2005.
46 Kemény-Janky-Lengyel 2004, 5. fejezet.
47 U.o.3.fejezet.
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nem rendelkezék jellemz&en kimaradnak az amugy kis hatékonysagu atképzési progra-
mokbol. A magas bérkoltségek korlatozzak a képzetlen munkaerd irdnti kereslet bévii-
Iését (lasd a foglalkoztatasi ll/A fejezet helyzetértékelését).

A képzetlenek problémajat ujratermeli a kozoktatds, amelynek szakmai gyenge-
ségei (a szakfelligyelet hidnya, a tandri palya presztizsének, igy utanpdtlasanak romlésa,
az elavult modszerek és tanterv, a gyermekvédelem hidnyossagai) felerésitik a szegény
és iskolazatlan szll6k gyermekeinek magukkal hozott lemaradésat. Ezt tovébb rontja az
iskolai szegregacid, amire csak raerdsitett a korabbi, elkiilonilt oktatdsra 0sztonzd allami
normativarendszer (lasd az oktatasrol sz616 11/B fejezet helyzetértékelését).

A rendszervaltast kdvetben a helyi dnkorméanyzatok hataskorébe kerilt kdzszolgal-
tatdsok altalaban alulfinanszirozottak, amit a szegényebb régidkban nem tudnak mas
forrasbol ellensulyozni. A roma népesség az atlagosnal nagyobb aranyban él hatranyos
helyzetl régidkban illetve kistelepuléseken, igy hozzaférési esélyei az atlagosnal rosz-
szabbak (I4sd a vidékfejlesztésrdl sz6l6 1I/C fejezet helyzetértékelését).

A segélyekrdl is a telepiilési onkormanyzat dont, amely a szakmai ellen6rzés hia-
nyaban a helyi gyakorlatok kdzotti nagy eltérésekhez, esetenként az etnikai fesziiltségek
novekedéséhez és a segélyezettek nagyfoku kiszolgaltatottsagahoz vezethet.

A mélyszegénységben é16 csalddok szamara az uzsora esetenként az egyetlen
hozzaférhetd pénzforrast jelenti az olyan akut veszélyhelyzetek pillanatnyi megolda-
sdra, mint a betegség, varatlan haldleset, kilakoltatas, vagy a villany kikapcsolasa. A hir-
telen pénzsziikébe kerlilt csaladok gyakran 20-30 ezer forint kdlcsonért az egész évben
esedékes csaladi potlékot vagy segélyt eladjak. Ha a gyors visszafizetés nem sikerdil, a
torlesztés olyan jaradékka valik, amit kizarélag az adds havi rendszerességu szocialis
transzfereinek mértéke hatdroz meg. Az éves kamat ilyenkor rendszerint eléri az 1000%-
ot. Becslések szerint ma legaldbb haromszazezer honfitarsunknak van uzsoratartozasa,
az utébbi években az érintettek szama nétt. Az uzsorakdlcson alddssa az érintett csa-
ladok megélhetését, és ingdsagaik, esetleg lakhatdsuk elvesztésével jarhat. Kizsakma-
nyolasuk rendszerint fenyegetéssel, kényszeritéssel, esetenként fizikai erészakkal tarsul.

Az utébbi husz évben mindvégig hidnyzott a politikai akarat egy kovetkezetesen
végiggondolt, jelentés forrasokkal elldtott, kell6 tarsadalmi tdmogatottsagot élvezd,
hosszu tavu szegénységellenes program megvaldsitasahoz. Az esélyteremtésre szako-
sodott non-profit szervezetek tdmogatdsa és a kormanyzati programok finanszirozasa
szerény és kiszamithatatlan, raadasul atlathatatlan; a programok eredményességének
nem mérése és ellenbrzése altaldban nem megfeleld. Legalabb ennyire fajo azoknak az
oktatasi és kulturalis programoknak a hidnya, amelyek elésegithetnék a kulturalis k-
I6nbségek megismerését, az egymassal szembeni elditéletek mérséklését, és a tarsa-
dalmi csoportok kdzotti szolidaritas erdsitését. Ezek nélkul ugyanis elképzelhetetlen a
befogadd tarsadalom megvaldsitasa. Komoly hidnyossag az is, hogy nem tettiink kellé
eréfeszitést a kulturdlis azonossagtudat, a kozosségi 6nszervezédés és a demokratikus
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részvétel kulturdjanak megerésitésére, pedig a szegénységi csapdaban ragadt kisebb-
ségek el6tt tornyosuld akadélyok lebontdsaban pozitiv eredményeket felmutatéd or-
szagok példajanak erre kellett volna 6sztonoznie.

A megoldas nem a tobbségi tarsadalom valods sérelmeit meglovagolé szélséjobb-
oldal hangzatos kdveteléseiben van. A segély megvondsa, a megélhetésért kiizd6k bor-
tonbe csukdsa, a romdk megfélemlitése embertelen, ésszerlitlen, és az etnikai gy(lolet
elharapozasaval fenyeget. A csaladi pétlék atalakitasa adokedvezménnyé, vagy megvo-
nasa a harmadik gyermek utdn a gyermekszegénység ndvekedésével jarna. A szociélis
kartyatol nem varhaté a mélyszegénységgel 0sszefliggésben allé szocialis és mentalhi-
giénids problémak enyhiilése, mikozben bevezetése tovdbb erdsitené a mélyszegény-
ségben él6k elszigeteltségét és kiszolgaltatottsagat. Az dnkormanyzatok hataskorébe
utalt kdzmunka-programok sokba keriilnek, és jelenlegi formajukban teljesen alkal-
matlanok a munkanélkiliek visszasegitésére az elsédleges munkaerépiacra. Egy rab
elldtasanak koltségeibdl tobb ember szocidlis ellatasat lehet fizetni, és akkor még nem
beszéltlink arrél, hogy a borton jellemzden nem a torvénytiszteld életmdd elsajatita-
séra ad lehet8séget. A széls6jobboldali politika Utja jarhatatlan. Egy esetleges rendparti,
szegényellenes, esélymegvono fordulat nem csak a magyarorszagi ciganysag helyzetét
rontand tovabb, koltségeit végsé soron az egész tarsadalomnak kellene megfizetnie,
ami a mar most is fesziilt egyittélés ellehetetleniiléséhez vezetne. A tarsadalmi békéhez
vezetd egyetlen jarhaté Ut az esélyteremtés Utja. Az éltalunk javasolt, dontéen szinvak
esélyteremtd programok ugyanugy megnyitnak az integracié utjat a cigdny és nem ci-
gany szegények szamara. A kdzéposztalynak is erds érdeke flizédik ahhoz, hogy minél
kevesebb a munkapiacrél kiszorult dllampolgart kelljen az orszagnak eltartania. Ezért
meg vagyunk gy6zédve arrdl, hogy a magyar tarsadalom tobbsége tdmogatna egy va-
I6ban hatékony, méltanyos és szamon kérheté esélyteremtd politikat.

Javaslataink

1. Munkdhoz kell juttatni az aktiv kord képzetleneket, koztiik a romdkat.

A romék foglalkoztatdsi helyzete a rendszervaltast kovet6 atalakuldsi valsag soran alap-
vetéen az atlagosan alacsony képzettségi szintjiik miatt valtozott meg radikalisan. Az
atalakulas nagyon rovid id6 alatt teljesen leértékelte az alapfoku végzettség munka-
piaci értékét. A ciganysag mai alacsony foglalkoztatasi szintjének oka tehat nem vala-
miféle kulturdlis kiilonb6zéségben keresendd, hanem olyan kézenfekvé okokban, mint
a cigany feln6ttek tobbségének alacsony képzettsége, és az az etnikai hovatartozastol
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fuggetlenil érvényes tény, hogy a képzetleneknek Magyarorszagon az atalakulas ota
rendkivil nehéz a foglalkoztatasi helyzetiik. Ezért a cigany felnéttek munkahoz jutta-
tasanak eszkozei nem kilonboznek szamottevéen azoktol az intézkedésektdl, amelyek
az alacsonyan képzettek aktivitasi szintjének javitdsahoz amugy is elengedhetetlentl
szlikségesek.

Erre vonatkozo a javaslatainkat a foglalkoztatasrol sz6l6 fejezetben fejtettiik ki. Ezek
Iényege roviden a kovetkezé. Az alacsonyan képzett munkaerd iranti keresletet kozvet-
lendil élénkiteni kell egy zéld és foglalkoztatdsi szemléletdi fordulat elérésével a mezégaz-
dasdgban, a kbzlekedésben, az erd6- és vizgazddlkoddsban, valamint a kbrnyezetvéde-
lemben. At kell alakitani a felnéttképzés rendszerét, oly médon, hogy az a piacképtelen
szakmak elsajatitasa helyett az elsédleges munkaerépiacra vald visszatérést tdmogassa.
Célzott pdlydzati ablak nyitasaval kell tamogatni az 500 f6 alatti telepiiléseken elérhet6
kozszolgaltatasok fejlesztését. Tovabbi jdrulékcsékkentéssel mérsékelni kell a bérkolt-
séget, elsésorban a jovedelmi spektrum aljan, mert ez élénkiti a képzetlenek foglalkozta-
tasat. Kiszamithatova, tervezhetévé kell tenni a gazdasagi kdrnyezetet, hogy csokkenjen
a munkaer6-felvétel kockazata. Javitani kell a munkaeré-kindlatot a nem dolgozok mun-
kavallalasat tdmogato szolgéltatasok fejlesztésével, a legalis munkavéllalds és a szoci-
alis segély kozti kizard viszony megsziintetésével, és a munkaba allas elétt allé olyan
akadalyok lebontasaval, mint a bolcsédei féréhelyek hidnya, vagy a foldrajzi mobilitas
nehézkessége.

A cigany munkakereséknek még egy tovabbi problémaval meg kell kiizdenitk, ez
pedig a munkaadok nemzetkozi 6sszehasonlitasban erds eléitéletessége, ami a felmé-
rések szerint nem csak elleniik, hanem az idésebb és a megvaltozott munkaképesség(
munkavallaldk ellen is iranyul.*® Mindharom csoport diszkriminaciéjanak csékkentése ér-
dekében sziikség van a munkakiprébdlds kiemelt tAmogatasdra, az aktiv munkaerépiaci
eszkozokhoz kapcsoldédé specialis mentori szolgdltatds bévitésére, az 6tvenfésnél na-
gyobb cégek mellett az 6sszes allamilag tdmogatott munkaltatd kotelezésére esély-
egyenléségi terv készitésére, az Egyenlé Banasmdd Hatdsag és az dltala kiszabhaté
szankcidok meger6sitésére, illetve a Munkalgyi Kézpontok szerepkorének olyan irdnyu
bovitésére, hogy kotelességiik legyen felhivni az Egyenl6é Banasmaod Hatésag figyelmét,
ha munkaerdépiaci diszkriminaciét észlelnek.

48 Telegdy 2009.
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2. Az oktatdsi rendszernek esélyt kell adnia a szegény és iskoldzatlan sz(ilék
gyerekeinek, koztik a roma gyerekeknek is.

A szélséségesen marginalizalédott, a munkaerépiacrol tartésan kiszorult, mélyszegény-
ségben él6 honfitarsaink minimum 700 ezres tdmegének bé harmada, szlk fele roma.
Az & életviszonyaik a sziletés pillanatatél kezdve sulyosan negativ hatassal vannak az
Uj nemzedékek érvényesiilési esélyeire. Az oktatdsi rendszernek az ebbél adddd hatra-
nyok lekiizdésében kellene segitenie. Azonban, ahogy az oktatasrol sz6l6 fejezetben
kifejtettlk, jelen allapotaban az oktatdsi rendszer ahelyett, hogy enyhitené, felerésiti a
hozott hatranyokat.

Ennek két f6 oka van. Az egyik az, hogy az oktatasi intézmények kozott, az dvodatol
a kozépiskoldig, szélséséges mindségi kilonbségek vannak minden tekintetben (peda-
gogiai szinvonal, kiegészitd szolgaltatasok, targyi feltételek). A masik a halmozottan hat-
ranyos helyzetd, és kilondsen a roma gyerekek iskolai elkiilonitése, amely — bar valtozé
mértékben, de — a mai napig bevett gyakorlat.

Ezen a helyzeten csak erételjes beavatkozéssal lehet véltoztatni, ahogy az oktatasrol
sz0l6 fejezetben mar bemutattuk. A javaslatok koziil leglényegesebbeket réviden itt
is 0sszefoglaljuk: Mindenekel6tt biztositani kell, hogy a hatranyos helyzetl gyerekek,
koztik a romdk, harom éves koruktdl 6vodéba jarhassanak. Ehhez ndvelni kell az évodai
kapacitasokat, a megerdsitett védénoi halozat és a gyermekjoléti szolgalat bevonasaval
javitani kell a csalddok és az évoda kozi kapcsolatot, és beszoktatasi programokat kell
inditani. Az altalanos iskoladba val6 belépéskor vissza kell szoritani a szocidlis és etnikai
szelekcidt. Az elmult évtizedekben ennek az egyik legfébb eszkoze az volt, hogy a roma
gyerekeket megalapozatlanul gyégypedagdgiai tagozatra iranyitottak. A sajatos neve-
Iési igény(ivé mindsitett gyerekek szegregacidja az utdbbi években enyhiilt, a probléma
azonban még mindig jelen van. Ahogy az oktatasrol sz6l6 fejezetben részletesen kifej-
tettuk, mi a beiskoldzast megel6z6, ezzel a gyerekek elkiilonitésére hivatkozési alapot
adé iskolaérettségi vizsgalatokat megsziintetnénk, helyette a beiskoldzéas és iskola-
kezdés utan végeznénk egyéni fejlesztési vizsgalatot. Az egyéni fejlesztési tdmogatasra
jogosult diakokat integraltan kell tanitani, ezért felmend rendszerben meg kell sziintetni
a normal iskoldkban m(ikodé eltéré tantervi tagozatokat. Az egy dnkormanyzat teri-
letén m(ikodo, allami finanszirozésban is részesilo iskolaknak, és az iskolakon beliili par-
huzamos osztalyoknak, a halmozottan hatranyos helyzeti gyerekek oktatasabél azonos
aranyban kell kivenni a résziiket.
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3. A garantdlt minimumjovedelem rendszerének bevezetésével kell védelmet
biztositani a tartés mélyszegénység ellen, és Gsztondzni kell a munkavdllaldst.

Ma népszer( dolog a segélyezettek, kiilonodsen cigany segélyezettek ostorozésa. Egy-
részt tévképzetek terjednek arrél, hogy a romak segélyezése mekkora terhet jelent a
koltségvetésnek, masrészt sokan azt gondoljak, hogy a segély csdkkentése vagy meg-
vonasa alkalmas eszkoz az érintettek munkéra kényszeritésére. A segélyezés koltségei
valdjaban a joléti kiadasok toredékét teszik csak ki. A tdmogatés a raszoruldk majdnem
feléhez egyaltalan nem jut el, 6sszege pedig nem elég ahhoz, hogy megakadalyozza a
mélyszegénységbe siillyedést.

Természetesen minden joléti és szocialis ellatas csokkenti a munkakinalatot, de ha
nincs kereslet a képzetlenek munkaerejére, a segélyek csékkentése 6nmagaban senkit
nem segitene vissza a munkdba, viszont az amugy is kritikus helyzeten tovabb rontana:
néne a mélyszegénységben élék szama, és tovabb terjedne az uzsora.

A segélyezés jelenlegi gyakorlatét olyan garantdlt minimumjévedelemmel valtanénk
fel, amely minden raszorulé szémadra biztositja az esélyt az emberhez mélto életkoriil-
mények minimumanak megteremtésére, ugyanakkor a leheté legkevésbé hat ellendsz-
tonzéen a munkavallalasra. Az Uj rendszerben azok a haztartdsok lennének jogosultak
tdmogatdsra, amelyekben az egy fogyasztasi egységre jutd jovedelem nem éri el a
torvényben meghatarozandé minimumszintet. Ehhez a szocialis ellatdshoz valoé jogo-
sultsdgot azokra is ki kell terjeszteni, akiknek van munkajévedelmik, de a csalad egy
fogyasztasi egységre juté jovedelme alapjan jogosultak lennének tdamogatdsra. A célunk
az, hogy az 6sszes magyar csalad koziil a legszegényebb 10% jogosultsagot élvezzen,
ehhez a segély ma érvényes jogosultsagi kiiszobének kisebb emelése sziikséges. A
garantalt minimumjovedelem 6sszegét ugy allapitandnk meg, hogy nagyjabdl az alsé
jovedelmi tized hatéraig egészitse ki a csaladok egy fére juto jovedelmét, azaz minden-
kinek legyen legalabb annyi jovedelme, mint az éppen a mélyszegénység hatara felett
él6 csaladoknak.

Ezen tulmenden az dtmeneti segélyezés rendszerében az dnkormanyzatok eltérd
jogalkalmazasi gyakorlatadbol adédé egyenetlenségeket az odaitélési szabalyok és az
eljarasrend pontositasaval, az egységes eljdrdst tdmogatd Utmutatokkal és az dnkor-
manyzati gyakorlat ellendrzésével radikalisan visszaszoritanank. Az alapellatas részévé
tennénk azokat szolgaltatasokat, amelyek jelenleg csak a nagyvarosok lakéi szamara
elérhetbéek (példaul addssagkezelési szolgaltatas), illetve mindenki szamara hozzaférhe-
tévé tennénk azokat az ellatasokat, amelyekbdl jellemzden a legszegényebb csoportok
szorulnak ki (példaul lakasfenntartasi tamogatas, szocialis kolcson). Végul bevezetnénk
az egyablakos lgyintézést, amely lehetévé tenné, hogy minden térsadalmi jovedelmet
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egy helyen, egy Ugyintézén keresztil lehessen igényelni. Ez az intézkedés jelentésen
noévelné annak az esélyét, hogy az dllampolgar minden olyan elldtast megkapjon, amire
jogosult, és csokkentené az onkormanyzati onkény lehetéségét is.

Ezektdl a [épésektél a mélyszegénység és a vele 6sszefliggésben allé problémak
(megélhetési blindzés, uzsoracsapda, mentalhigiénids problémak) visszaszoruldsat
varjuk.

A garantalt minimum jovedelem munkavallalast ellendsztonzé hatasat, azon tul,
hogy munka mellett is igényelhetévé tennénk, azzal is csokkentenénk, hogy az Ujonnan
munkaba allok esetében az elsé évben a jogosultsdg szempontjabdl a bérjovedelem
egy része nem szamitana be a haztartas jovedelmébe. A munkanélkiiliek esetében a
garantalt minimum jovedelem feltétele lenne a munkaiigyi kirendeltségekkel valo, a je-
lenleginél szorosabb egylittm(ikodés is, amelyet kdvetkezetesebben érvényesitenénk.

4. Az dllamnak foglalkoztatdként hozzd kell jdrulnia a cigdny kbzéposztdly
megerdsitéséhez.

A ciganysag tarsadalmi felemelkedésének egyik kulcsa a pozitiv mintak felmutatasara
és a kozosségek tamogatasara képes roma kdzéposztaly megerésddése. Ezt az allam
foglalkoztatoként is el6segitheti befogadd munkaltatoi szerepének erésitésével, a meg-
levd szakképzési és foglalkoztatasi 6sztondijprogramok jelentds bévitésével, killondsen
az orvos, apolo, tandr, rendér és mas képzett szolgaltatdi foglalkozasokban, a vezeték
tovabbképzésével, az esélyegyenlbségi terv altalanos elbirdsdval és végrehajtasanak
szamonkeérésével. Az etnikai alapu esélykiegyenlitést nem csak a munkaltaték részérdl
tapasztalhato hatranyos megkilonboztetés indokolja, hanem annak pozitiv hozadéka is
mind a kisebbségi, mind a tébbségi tarsadalomra nézve.

5. Azonnali fesz(iltségoldds

Azokon a telepiiléseken, ahol komoly konfliktus alakult ki, vagy a kialakulasa kiisz6bon
all, egy allami feliigyelet alatt all6, de a helyi 6nkormanyzattal egylttmikodé medidcids
béketest” bevetésére lenne szlikség a fesziiltségek olddsa érdekében. Ez egy olyan
(szak)politikai szakért6kbdl és hivatasos medidtorokbdl all6 csoport lenne, amely a tele-
pllési vagy kisebbségi 6nkormanyzat meghivasara rovidebb-hosszabb idét toltene a ki-
sebbségi és tobbségi csoportok kozott kialakult konfliktus helyszinén annak érdekében,
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hogy lehetéséget és keretet teremtsen a kialakult konfliktus targyanak és okainak k6zos
meghatarozasara, és hozzijaruljon a konfliktus oldasat vagy megoldasat célzo6 javas-
latok kidolgozasahoz és megvaldsitasahoz.

A feszilltségek megel6zését szolgdlna a rendfenntartd szervek és a cigany kozos-
ségek kozotti bizalmi kapcsolat kiépitése. A jogallamnak vissza kell térnie a telepekre
és szegénynegyedekbe, ezek igazgatdsat nem engedheti at az itt él6ket kiszolgaltatott
helyzetben tarté csalddoknak. Erre mi a szocidlis szolgaltatdkkal is egytttm(ikodd kézos-
ségi rendbrség megvalositasat tartjuk a legjobb megoldasnak.

6. Lakhatdsi kbrilmények és lakdsbiztonsdg

Az orszag szegényeit etnikai hovatartozasuktdl fliggetlenil sujtéd sulyos lakhatasi prob-
Iémakra vonatkozd megoldasaink kilon targyaljuk (lasd a kovetkezé II/E fejezetet).
Ebben a pontban a dontéen cigany szarmazasu lakossagot érinté térbeli szegregécio
problémajara fokuszalunk.

Az eddigiekben vazolt programunkat alkalmasnak tartjuk arra, hogy megallitsa a
telepeken él6k szamanak novekedését, és hosszu tdvon megsziintesse a ciganytelepek
|étrejottéhez vezetd okokat. A jelenleg telepeken él6k integracidja azonban akkor is fel-
adat, ha mindez megvaldsul.

A 2005 o6ta zajlo6 telepfelszamolasi programok egyike sem konyvelhet6 el sikerként,
a felhalmozott tapasztalatok azonban hasznosithatok.

Azt, hogy egy adott telepet felszamolni, vagy rehabilitélni kell, csak az érintettek
részvételével lehet eldonteni. Az eddigi tapasztalatok alapjan azok a programok le-
hetnek hosszu tavon sikeresek, amelyek mind a koncepcié kidolgozasaba, mind a meg-
valdsitasaba bevonjdk az érintetteket és a leendé befogadd kozosséget is. Kiemelten
fontosnak tartjuk, hogy a megvalésitandé programok pénziigyi és egyéb sztonzdkkel
tdmogassak mind a befogadé kézosség, mind a programbdl esetleg kimaradé telepi la-
kossag egylttmukodését és szerepvallalasat.

A programok célkitlizéseinek tul kell mutatniuk a cigany lakossag pusztan térbeli
integraciojanak elémozditasan. A tényleges tarsadalmi integraciot célzé programok lak-
hatasi komponensét foglalkoztatasi, oktatasi, egészségligyi, kozosségfejlesztd program-
elemekkel kell kiegésziteni.

Az eddiginél jéval tobb pénzt kell a telepfelszamolasra forditani, mert a mostani for-
rasokkal hozzavet6leg 55-60 évre volna sziikség a ma létez6 telepek felszamolasahoz.
Kezdetnek megdupldzndnk a jelenleg kevesebb, mint egymillidrdos koltségvetést.
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A telepek Ujratermel6déshez vezet6 dgazati szakpolitikdk és tarsadalmi mechaniz-
musok attekintésére és kiigazitasara is sziikség van (épitésligyi szabalyok, Uj ,szocpolos”
telepek, az épitkezés megtiltasa arvizes-belvizes terileteken, kilakoltatasi szabalyok,
arverezési gyakorlatok, otthonteremtési tdmogatasok, illetve lakaspolitikak rendszerei).

Tartds siker csak a helyi dnkorméanyzatok feladatainak, hataskoreinek és az altaluk
nyujtott szolgaltatasok finanszirozasanak feliilvizsgalataval lehetséges (lasd a vidék-
fejlesztésrél szolo 11/C fejezetet). Az dnkormanyzatok hataskore ald tartozoé kodzszolgal-
tatdsok jelenleg alulfinanszirozottak, amit a szegényebb régidkban, ahol a cigany né-
pesség az atlagosnal nagyobb ardnyban él, nem tudnak mas forrasbdl ellensulyozni. Ez
a tapasztalatok szerint a cigdnyok altal lakott telepuiilésrészek telepesedéséhez vezethet.

Az egységes jogalkalmazas érdekében az dnkormdanyzati eljardsra vonatkozo ut-
mutatokra és az onkormanyzati gyakorlat nemcsak pénziigyi, hanem esélyegyenl8ségi,
igazsagossagi szempontokra is kiterjedé ellendrzésére is sziikség van.

7. Az uzsoraprobléma

Az uzsora elsédleges kivaltd oka a legszélséségesebb szegénység, ezért az uzsora visz-
szaszoritasa dontéen a legszélséségesebb szegénység visszaszoritasanak sikerétél fligg.
Ez utébbinak elengedhetetlen feltétele a jovedelem minimalis szintjének garantaldsa
(I4sd a 3. pontot), a tartds szegénység megeldzését szolgalé joléti és krizisszolgaltatasok
fejlesztése, valamint az ezekhez val6 hozzéférés garantalasa.

Az uzsoracsapdaba val6 bekertiilést, az altalanos jovedelemhianyon tul, gyakran a
slirget6 eseti pénzhiany (példaul betegség, csaladi tragédia) valtja ki, ezt elvben az 6n-
kormanyzati hatdskord dtmeneti segélyezés lenne hivatott kezelni. Azonban az uzsora
fokozatos terjedése azt mutatja, hogy az dtmeneti segélyezés a legszegényebbek sza-
mara nem nyujt megfelelé védelmet. Ez részben a krizishelyzetek kezelésére szant
forrasok elégtelenségével, részben az ligyintézés lassusagaval, részben a helyi 6nkor-
manyzat tulzottan tag mérlegelési jogkorével all 6sszefliggésben. Ezért egységesiteni kell
az dtmeneti segélyek kiutaldsdnak rendjét, valamint a kioszthatd segély mértékét, tovabba
csokkenteni kell az 6nkorményzatok forrasai kozti nagy eltéréseket a szegényebbeknek
juto tdmogatas novelésével (lasd a vidék esélyegyenldségérdl szolo 1I/C fejezetben errél
irottakat).

Az uzsora elleni szigoru és hatékony fellépésben nem tdmaszkodhatunk kizarélag a
helyi bintld6z6 szervekre. A probléma sulya, elterjedtsége, és a bizonyitds nehézsége
egyarant kézponti rendérségi fellépést tesz szlkségessé. Ezért létre kell hozni egy koz-
ponti, a helyi érdekektél fliggetlen rend6rségi csoportot, amelynek az uzsordhoz kap-
csolddod buncselekmények felderitése és Gildozése a kizardlagos feladata. A megel6zés
érdekében a csoport eredményeit folyamatosan kozvetiteni kell a kozvélemény felé.
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8. Kulturdlis sokszindség és egytittélés

A szegénységi csapdaban ragadt kisebbségek integracidjanak terén pozitiv eredmé-
nyeket felmutatni képes orszagok példaja azt mutatja, hogy a hosszu tavu esélyterem-
tési programok sikeréhez megfelelé alapot a kulturdlis sokszin(iség elismerése és a ki-
sebbségi identitds vallaldasdanak tdmogatasa, a kozosségek dnszervez6dé képességének
fejlesztése, illetve a tarsadalmi csoportok kdzotti parbeszéd nyujthat.

Nem hissziik, hogy cigany honfitarsaink méltdsaganak visszaszerzéséhez egy egy-
séges etno-nacionalista kisebbségi kultira megteremtésén keresztiil vezetne az ut. Azt
viszont igen, hogy a helyi és mas médokon szervezddd kdzdsségek kulturalis teljesitmé-
nyeire roma honfitarsainknak épp ugy szilksége van, mint annak a tébbségnek, amely
az altaluk képviselt értékek elfogadasaval lehet képes befogadni 6ket. A kisebbségi vagy
kett6s identitast befogadni képes tarsadalmi kdrnyezet megteremtésében kulcsfontos-
sagu szerep jut az oktatasnak és a kulturanak. A demokratikus részvétel és az erészak-
mentesség ethoszanak elsajatitasat célzé intézkedéseken tul, az oktatési torvény el6-
irasdnak megfeleléen, az iskolai tananyagba szervesen be kell illeszteni a kisebbségek
torténelmének és kulturajanak tanitasat. Mindezt ugy, hogy az a helyi tarsadalom vi-
szonyait és tapasztalatait tukrozze, kdzvetitse, és egyben megjelenjen benne a sok szaz
éves egylttélés és a kozosen formalt kultdra is. A nemzeti kulturalis szféran belil na-
gyobb teret és hangsulyt kell kapnia a roma muvészetnek és kulturanak. Budapesten ki
kell alakitani egy eurdpai szinvonalu, komplex, funkcionalisan tervezett éplletegyuttest,
amely a cigdny 6nreprezentacié mélté helyszinévé vélhat; kiilon programokkal kell segi-
teni a cigany kultura és miivészet megjelenését a tarsadalmi élet mindennapi tereiben.

A kisebbségi 6nkormanyzatokat abban kell tdmogatni, hogy eredeti céljuknak meg-
felel6éen a kulturdlis identitas 6rzését és erdsitését, illetve a kisebbségi kozligyek inté-
zését szolgaljak. A folyamatos mikodtetéssel 6sszefliggd, rendszeresen felmerilé kolt-
ségek finanszirozasa normativ miikddési célu tobblettamogatas formajaban kell, hogy
torténjen. A feladatalapu tdmogatasnak — a 13 kisebbség egyeztetésével - ugy kell meg-
valdsulnia, hogy azt a normativ mikodési tdmogatastol fliggetlenil folyositsa a kolt-
ségvetés. Nyugat-eurdpai példakat kdvetve 6sztonozni kell a 16-25 éves fiatalok civil ki-
sebbségi szervezeteknél és kisebbségi dnkormanyzatoknal végzett 6nkéntes munkajat.

A kisebbségi szervezetek, az egyhazak, a vallalkozéi szféra, a tudomanyos kozélet,
a civil szektor, és a média képviselSinek bevonaséaval orszagos szintli egyeztetést kell
kezdeményezni a nem-kormdényzati szereplék nagyobb mérték( szerepvallaldsarol és
hatékonyabb egylttmikodésérél a roma integracié terén.
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Helyzetkép

A rendszervéltas el6tti tarsadalompolitika egyenl6tlenségeket erésité vonasainak a
lakdspolitika volt a legjellegzetesebb példaja.** Mig a leginkabb szubvenciondlt laka-
sokhoz tipikusan az atlagosnal magasabb jovedelmUek tudtak hozzaférni, az alacso-
nyabb jovedelmUek gyakran minden lakdstdmogatasbdl kimaradtak, és barmilyen al-
lami segitség nélkil kellett megvenniuk vagy megépitenitik a lakasukat.

A lakdstdmogatasok elosztdsa a rendszervéltas utan még inkdbb igazsagtalanna
vélt. A rendszervaltas legfontosabb lakdaspolitikai folyamata, a révid tavu gazdasagi és
politikai haszonszerzés altal motivalt lakasprivatizacié tovabb fokozta a lakaspolitikdhoz
kotédd tarsadalmi igazsdgtalansagot és egyenlétlenségeket.>

A lakdasprivatizacié és a tdmogatdsi, addzasi kdrnyezet miatt az Snkormanyzati tu-
lajdonu bérlakasok aranya 22 szazalékrdl 3 szazalékra csdkkent, 3 szazalék a magantu-
lajdonu bérlakdsok ardnya. Mindkét arany az Eurdpai atlag toredéke. A korabbi 6nkor-
manyzati lakdsallomany mintegy 85 szazalékanak privatizacidja végletesen besz(kitette
az 6nkormanyzati lakdspolitika mozgasterét, és az onkormanyzatok gyakran még ezt
a mozgasteret sem hasznaljak ki. A legtobb telepiilésen nem létezik szocidlis lakdsgaz-
dalkodas. A még dnkormanyzati tulajdonban maradt lakéstulajdon tipikusan a korabbi
lakasallomany legrosszabb része,” amit kordbbi lakéi szegénységiik miatt nem tudtak
vagy a lakds allapota miatt nem akartak megvenni. A szinte jelentéktelenné szdkult
onkormanyzati bérlakas-allomanyon kivil problémat jelentenek a maganbérlethez
kapcsolddo jogi bizonytalansagok is, amelyek mind a bérlék, mind a tulajdonosok sza-
mara elénytelenek, és amit a kiterjedt adoéelkeriilés tovabb sulyosbit. Mindez kiilondsen
hatranyosan érinti a palyakezdé fiatalokat és altaldban az alacsony jovedelmueket, akik
a sajat lakas vasarlasanak egyszeri koltségeit nem, vagy csak évtizedekre eladésodva
tudjak el6teremteni.

A tarsadalom periféridjara szorult emberek térbeli kirekesztése mar a rendszervaltas
el6étt megkezd6dott, azéta pedig folyamatosan né a vidéki gettoszeri telepeken, illetve

49  Lasd példaul: Manchin-Szelényi 1986.
50 Daniel 1996,
51  KSH 2006.
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nagyvarosi nyomornegyedekben él6k szdma. Jelenleg mintegy 120 000 (zémében ci-
gany) ember él az orszag 750 szegregatumaban.*? Errél a problémardl és a megoldasara
szolgalo javaslatinkrdl a ciganysag tarsadalmiintegraciojardl szolo 11/D fejezetben irtunk.

A nagyvarosok leromlott varosrészeiben a legszegényebb csalddok jelentds része
hasonléan elfogadhatatlan koriilmények kozott él. Sok évtizeddel ezel6tt épiilt, teljesen
lepusztult, komfort nélkili ingatlanokban, gyakran megfelel6 flités és aramszolgaltatas
nélkil élnek gyermekes csalddok és idés emberek, akiknek tdbbnyire még ezeknek az
egészségtelen, sok esetben emberi lakhatasra egyértelmien alkalmatlan lakdsoknak a
fenntartasa is komoly nehézséget okoz. Egy felelGs lakaspolitikanak ezeket a helyzeteket
a legelsé helyen kell kezelnie.

A kozosségi lakasallomany szinte teljes hidnya, valamint a maganbérlet bizonyta-
lansaga és korlatos hozzaférhet6sége jelentésen noveli a telepllések kozotti mobilitas
egyéni koltségét és kockazatét, és alacsony lakdsmobilitdst eredményez. A lakastamo-
gatasi rendszer atalakitasaval a kockazatok fokozottabb térsadalmasitasara van sz(ikség,
ami a potencialis munkavallalék mobilitdsanak segitésével a foglalkoztatas bévitéséhez
is hozzajarul majd.

Az érdemi szocialis lakaspolitika hidnya szorosan 6sszefligg a hajléktalanellaté rend-
szer problémaival is, és kiilondsen a hajléktalansagbdl kivezeté utak szlkdsségével: la-
kastalanok tomegei kertiltek a mas funkciéra kialakitott hajléktalan-ellaté rendszerbe,
amely igy tulterheltté valt.>* Az utcai hajléktalansag visszaszoritasa tehat szorosan 0sz-
szefligg a szocialis lakdspolitikaval. Ha megfelel6 kivezet6 utak biztositasaval elérnénk,
hogy csak azok kényszertiljenek a hajléktalanelldtd intézményrendszer igénybevételére,
akik feltétlenull intézményi elldtasra szorulnak, akkor - részben az igy felszabadult féré-
helyek segitségével - sikertilhetne a jelenlegi téredékére szoritanunk az utcai hajlékta-
lansag kiterjedését.

Budapesten nagyjabdl 8000 ember él kozteriileten vagy hajléktalanszallon, szamuk
orszagosan enneklegaldbb a kétszerese. Mintegy 300 ezer ember él lakasnak nem nevez-
hetd, komfort nélkdli sziikséglakdsban vagy egyéb helyiségben, és tobb mint négyszaz-
ezer ember lakik alapozés nélkiili lakdsban. A lakasallomany jelentds része eléregedett,
mintegy 800 ezer embernek nincs fiirdészobaja vagy zuhanyzéja. Osszesen mintegy
masfél millio ember él egyértelm(ien ,substandard”,** a minimalisan megfelel6nél, a kor
szinvonaldn elvarhaténal jéval alacsonyabb szinvonald, felszereltség( vagy tulzsufolt la-

52  Dr.Késa Karolina: A DE-OEC Népegészségiigyi Kar telepfelmérésének adatai az Eszakkelet Magyarorszagi
Egészség Obszervatérium szamara.

53 Bényei et al. 2000.

54 A ,substandard” egy, a KSH altal alkalmazott statisztikai kategoria.
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kasban.* Jelentds az elmaradas a kdzcsatornaval valo ellatottsag tekintetében is. Kdzel
600 ezerre becsiilheté a panel falazatu lakdsok szama, amelyekben a lakéknak sulyos
lakdsfenntartasi és korszeruUsitési feladatokkal kell szembenéznie.*

A lakaskoltségek komoly gondot okoznak az alacsony jévedelmi csoportoknak:
a lakaskiadasoknak a haztartas osszes kiadasan beliili ardnya minden 6todik haztartas
esetében meghaladja a nemzetkozi gyakorlatban kritikusnak tekintett 30 szazalékot, és
félmillié haztartasnak lehet a lakhatasat veszélyeztetd dijhatraléka.”” Az addssagkezeld
szolgaltatasok jelenleg csak a raszorul6 haztartasok toredékét érik el, a jelenlegi intéz-
ményrendszer nem nyujt elegend6 védelmet lakhatasuk vagy a kézszolgaltatasok el-
vesztése ellen.

A Magyar Koztarsasag az ENSZ Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak alairasaval elismerte ,mindenkinek a jogat 6nmaga és csalddja
megfelel6 életszinvonaldra, ideértve a kell6 taplalkozast, ruhdzkodast és lakast”.® Az Al-
kotmanybirésag lakhatashoz val6 jogrol sz616 hatdrozata azonban — mind a nemzetkozi
jogi normékat, mind az alkotméanyban szerepld szocialis jogokat figyelmen kiviil hagyva
- csak azt ismerte el, hogy az allam ,az emberi életet kozvetlenil fenyegeté veszély-
helyzet elhdritasdhoz" koteles szallasrél gondoskodni.®®

Javaslataink

1. A lakhatdshoz valé jog alkotmdnyba foglaldsa.

Kezdeményezziik, hogy szamos eurdpai orszaghoz hasonléan Magyarorszag alkot-
manya is nevesitse a lakhatdshoz vald jogot. Javasoljuk tovabba, hogy a Magyar Koztar-
sasag csatlakozzon a Médositott Eurdpai Szocialis Karta lakhatashoz valé jogrol sz616 31.
cikkéhez.%' A lakhatashoz valo jog jogszabalyba foglalasa elsésorban azt fejezné ki, hogy
az dllamnak a jelenleginél nagyobb felelésséget kell véllalnia dllampolgérai lakhataséaval
kapcsolatban. Szakitani kell azzal a gyakorlattal, hogy a lakaspolitikdt nem hosszu tavu
célok, hanem rovid tavu politikai szamitds és nyers lobbiérdekek hatarozzak meg.

55  Gyo6ri 2005, Havasi 2008.

56  KSH 2006.

57 Heged(s et al. 2009.

58 11.cikk 1. pont httpf/www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/202|

59  Magyar Kézlény 2000. évi 109. szam http://kozlony.magyarorszag.hu/pdf/2981

60  42/2000 (XI. 8.) AB hatérozat, AB kozlony: IX. évf. 11. szam. A dontés kritikajahoz lasd: Kardos 2003; Kardos 2000.

61 A Kartahoz csatlakoztunk, de a 31. cikkhez nem. V6. Magyar Kézlony 2009. évi 30. szam, 7254-7284. old.
http:f/kozlony.magyarorszag.hu/pdf/508 intdrnetes tdrvénytarban http:f/www.complex.hu/kzldat/t0900006.htm/
0900006.htm
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Ki kell dolgozni egy hosszu tadvu nemzeti lakaspolitikai programot, amelynek f6 célja
- a lakhatashoz valé jog eszményével 6sszhangban —, biztositani, hogy mindenkinek le-
hetésége legyen megfelel6 otthonhoz jutni, azoknak is, akik a piacon 6ner6bdl ezt nem
tudndk megszerezni maguknak, illetve csalddjuknak.

A lakhatashoz valé jogot tartalommal megtoltd torvényalkotasnak ezen kivil meg
kell majd hataroznia azt a lakhatashoz kapcsol6dé tarsadalmi minimumot is, amely ala
senki sem zuhanhat. Erre példa a hajléktalan emberek legsériilékenyebb csoportjai sza-
mara javasolt kikényszerithetd alanyi jogosultsag biztositasa valamilyen minimalis ella-
tasra, ami nem lehet tdmegszallason valé elhelyezés.

2. A lakdstdmogatdsok igazsdgosabbd tétele®

A lakaspolitikdban hatarozott fordulatra van sziikség: a lakdstamogatasokat nagyobb
mértékben kell célozottan az arra valdban raszorulé csoportokhoz és a kritikus tertile-
tekre eljuttatni. Az utébbi tiz évben tobb mint kétszeresére novekedett a lakdstamo-
gatasokra forditott koltségvetési kiadasok GDP-hez viszonyitott ardnya. A kéltségek
megduplazédasaért azonban nem a raszoruld haztartasok lakhatasaért viselt fokozott
kozfelel6sség, hanem a lakashitelekhez kapcsolodoé bdkezi és rosszul célzott tdmoga-
tasok voltak felelések. A magyar allam 2003 és 2008 koz6tt minden évben tébb mint
szazmillidrd forintot koltott el olyan rétegek tdmogataséara, amelyek allami segitség
nélkdil is elboldogultak volna. Erre példa a lakashitelekhez kapcsolédé addkedvezmény,
amelynek kétharmada a felsé jovedelmi 6t6dhoz jutott 2003-ban®. Osszehasonlitas-
képpen, a lakdsfenntartasi tdmogatasra (amely teljes egészében a legszegényebb jove-
delmi tizedhez jut) a lakashitelek tdamogatasanak toredékéts forditja a kdltségvetés.

A kamattamogatasok egyik kovetkezménye az volt, hogy évekre leszikilt a kor-
manyzat mozgastere a lakdstdmogatdsok atalakitdsaban, mivel az adott évi progra-
mokkal szemben a korabban felvett tdmogatott hitelek dominaltak a lakaskiadasokat.
Ezeknek a tdmogatdsoknak a megsziintetését javasoljuk. A tdmogatott hiteleket
azonban mara mar nagyrészt felvaltottak a devizaalapu hitelek, igy az ahhoz kapcsolédé
allami tdmogatdasok kulon intézkedések nélkdl is kifutéban vannak. A lakdspolitikai javas-
latainkban az igy elvben felszabadulé forrasok lakdstamogatdsi rendszerben valé meg-

62 A lakaspolitikai programunk jelentés mértékben tdmaszkodik Hegedds Jozsef és munkatarsa reformjavaslataira
(Reformjavaslatok egy korszer szocidlis lakdspolitika kialakitésara. Varoskutatas Kft. 2007 méjus, illetve 2008. &prilis),
a Magyar Tudomanyos Akadémia programirodajaban kidolgozott Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program
lakaskorilmények javitasardl szolo fejezetére, valamint Dr. Gy6ri Péter vélsagkezeld javaslataira (A lakhatas bizton-
sagat megerdsitd, sziikséges valsagkezels 1épések. 2009. februar-aprilis).

63  Hegedtis 2006.

64 2003-ban a lakasfenntartasi timogatas az 6sszes lakaskiadés kevesebb, mint 3%-at teszi ki http/www.tarkil
hu/adatbank-h/kutjel/pdf/a797.pdf|
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tartasaval szamolunk, és ezt kivanjuk felhasznalni egy kiterjedt kdzosségi lakasszektor
kialakitasara, a lakdsfenntartasi tdmogatas kiterjesztésére és emelésére, a telepek felsza-
mol3si és rehabilitacids programjainak felgyorsitasara, a kilakoltatasok megel6zésére és
a hajléktalansag visszaszoritasara. A cél tehat a lakdstdmogatasok igazsdgosabb és haté-
konyabb elosztdsa az 6sszes lakastdmogatas GDP-n bellili részardnydnak szinten tartasa
mellett.

I” és a ,fél-szocpol”) atalakitasara is sziikség
van. Az egyértelmden igazsagtalan lakdashitel-tdmogatasokkal szemben a lakasépitési

A lakasépitési kedvezmények (a ,szocpo

kedvezmény részben jol céloz: a tamogatas 6sszege a gyermekszam szerint differencialt,
hiszen a gyermekek szdmaval egyltt a haztartads szegénységi kockdazata is né. A juttatés
jelenlegi felfliggesztését megel6z6 szabdlyozas azonban mégsem volt megfelel. Egy-
részt, az, hogy kétszeres tdmogatas jar Uj lakas épitése vagy vasarlasa esetén, indokolat-
lanul elénytelen helyzetbe hozza azokat az alacsony jovedelm( haztartasokat, amelyek
tdmogatdssal is csak hasznalt lakas vasarlasat engedhetik meg maguknak. Tovabb3, a
leginkdbb raszoruld haztartasok, amelyek semmilyen jelentds onerével nem rendel-
keznek, a haszndlt lakdshoz jar6 tdmogatasbdl is kiszorulnak, ami egyébként tipikus
kovetkezménye a tulajdonszerzést tdmogatd allami programoknak. A lakaspolitikai
kedvezménnyel kapcsolatban elterjedt visszaélések is abbdl fakadnak, hogy a program
még a gyermekes csalddok kozul sem tudja érdemben segiteni a legszegényebbek la-
kashoz jutdsat. Tovabbi fontos probléma, hogy a tdmogatds hozzajarulhat a jelentds
oner6 nélkali haztartasok rossz lakaspiaci pozicidjanak stabilizdlasahoz, a szegregacié
novekedéséhez. Mindezek alapjan javasoljuk, hogy a program Ujrainditaséval egyutt
keriiljon sor annak atalakitasara, ugy, hogy egyrészt azonos tdmogatds jdrjon haszndlt
és Uj lakds vdsdrldsa esetén, masrészt a tdmogatds dsszege legyen differencidlt a haztartas
jovedelme és vagyona alapjan, harmadrészt a tdmogatdst at lehessen valtani hosszabb
tavu lakdashitel-torlesztési tdmogatasra, valamint a lakasmobilitds el6segitése érdekében
lakbér-tamogatasrais .

Szintén a lakdsmobilitds serkentése érdekében javasoljuk az addsvételi illeték meg-
sziintetését is, és az igy kiesé koltségvetési bevételnek az egységes, de a magén- és liz-
leti tulajdonu ingatlanokat differencidltan adéztaté kommundlis adéval valé potlasat. (A
részleteket lasd az addfejezetben.)

Az utébbi években egyre koltségesebb lakds-takarékpénztdri tdmogatdsok dtala-
kitdsa és cskkentése is indokolt, mert ez a tdmogatasi forma alapvetéen nem éri el az
alacsony jovedelmi haztartasokat, a megtakaritasokat pedig jelentds részben nem is
lakdscélra hasznaljak fel.

A lakdstulajdon-szerzést tamogato juttatdsok csokkentésének részleges ellensulyo-
zdasara az dllami hitelgarancia programot megtartanank, és bévitenénk.

A gazar-tamogatasok jelenlegi, megfelelé el6készités nélkili megsziintetését fe-
lel6tlenségnek tartjuk, hiszen a leginkabb raszoruld haztartasok esetében a tdmoga-
tasok megszlinése a mar kiladtasba helyezett daremelkedésekkel egyiitt révid idén beliil a
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masfélszeresére novelheti a gaz koltségeit. Ugyanakkor nem lenne igazsagos a korabbi
rendszer visszadllitasa sem. lgazsadgtalannak tartjuk, hogy a széles értelemben vett lakds-
tamogatasok legkoltségesebb juttatasabdl teljes mértékben kimarad az a tobb mint fél-
millié haztartas, tipikusan a legszegényebb tarsadalmi csoportok, amelyek nem gézzal
ftenek. Nem tartjuk helyesnek azt sem, hogy a magyar allam a hosszu tadvon mind ko-
I6giai mind koltségvetési szempontbdl elénydsebb, a lakossagi energiahatékonysagot
0sztonz6 programokra szant forrasok tobbszordsét koltse el egy ilyen kiterjedt, taka-
rékoskoddsra nem 6szténz6 artdmogatdsi programra. Mindezek alapjan, a gazar-tdmo-
gatasnak egy normativ alapu, tehat takarékossagra 6sztonzé, célzott, a lakdsfenntartdsi
tdmogatdssal integralt tamogatasi formaval valé kivaltasat javasoljuk.

A panelprogramokat alapvetéen jo kezdeményezésnek tartjuk, amelyek megfele-
I6en integraljak a szolidaritas és az 6koldgiai fenntarthatésag kovetelményeit, ezért ja-
vasoljuk ezek kiterjesztését, és a rendelkezésre all6 forrasok bévitését. (A részleteket lasd
az energiagazdalkodasrdél szolé 11I/B fejezetben.)

3. Kiterjedt kbzosségi lakdsszektor kialakitdsa

A lakhatas olyan alapvet6 tarsadalmi sziikséglet, amit nem lehet kizarélag a piaci er6k
jatékara bizni. A magyarorszagi lakdsszektor legnagyobb problémadja a kiterjedt kdzos-
ségi lakdsszektor hidnya, ez egyuttal az utébbi 20 év tarsadalompolitikdjanak egyik leg-
nagyobb mulasztasa is.

A kozOsségi lakasszektoron olyan szocialis bérlakasokat értiink, amelyek elosztasa
jogszabalyban meghatarozott, egységes elvek szerint torténik, és melyek lakéi raszo-
rultsdgukkal arédnyos, jelentés dllami tdmogatast kapnak a lakhatasukhoz.

A jelenlegi, nagyjabol 130 ezer dnkormanyzati tulajdonu lakasbol allo allomany he-
lyett két kormanyzati ciklus alatt 1étre kell hozni egy legaldbb 300 ezer lakasbol all6 ko-
z0sségi lakdsszektort. Ehhez jelentdés mértékben novelni kell a k6zosségi (allami, 6nkor-
manyzati, szovetkezeti) tulajdonban 1évd lakdsok szamat, a rendszerbe azonban adott
feltételekkel magantulajdonu lakasok is bevonhatdak lennének.

A megfelel szakmai és tarsadalmi egyeztetés sordn kialakitandé részletes koncep-
cionak ki kell terjednie a lakastigyi jogszabalyok moédositasara, a kozosségi lakasszektort
Uzemeltetd intézményrendszer kialakitasara, a bérlakasok elosztasi elveire, és a kapcso-
16d6 lakbértdamogatds szabdlyaira. Hosszu tavon a lakhatds arujellegének jelentés csok-
kentése, és egy olyan kiterjedt kozosségi lakasszektor kialakitasa a cél, amely szélesen
célzott jogosultsagi kritériumokkal, és a lakdasok megfelel6 minéségével biztositja, hogy
a szektor egy része akar az atlagos jovedelmUek szdmdra is vonzo alternativa legyen, és
amely igy nem szegregal. A kozosségi lakasszektor lakasai térben nem kulonulhetnek el
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a lakaséllomanyon belil. A munkaeré mobilitdsdnak és a leszakad6 térségekben lakék
esélyegyenléségének elémozditasa érdekében a lakdsok elosztdsaba be kell vonni a
munkatigyi kdzpontokat is.

A hajléktalan-ellaté intézményrendszer és a kdzdsségi lakdsszektor kozétt meg kell
vizsgalni egy olyan dtmeneti szektor kialakitdsanak lehetéségét, amely a szerény, de
onallo lakhatést és a személyre szabott rehabilitacids segitséget 6tvozi.

4. A lakdsfenntartdsi tdmogatds kiterjesztése és szintjének emelése

A lakdsfenntartasi tamogatas kordbban marginalis szerepet jatszott a lakastamoga-
tasokon belil, alacsony szinvonala (a lakdsfenntartasi tdmogatas atlagos havi 6sszege
2008-ban kevesebb, mint 6000 forint volt)®* miatt pedig a raszorulé haztartasok lakha-
tasanak biztositasaban is. Pedig a lakasfenntartasi tdmogatasok jé eszkézok lehetnének
mind a lakdsszegénység kezelésére, mind a haztartasok eladdsodasanak megelézésére.
Ezért a lakdsfenntartdsi tdamogatds 6sszegét radikalisan emelni kell. A jelenlegi szabalyo-
zashoz képest a normativ lakaskoltség lakastipusok szerinti differencialasara és jelentés
novelésére, és a jogosultak korének jelentds kiterjesztésére van sziikség. Ezt alapvetéen
a lakéskoltségek megfizethetéségével kapcsolatos problémdk kiterjedtsége indokolja.
A jelenlegi sz(ik célzas miatt a jogosultsagi kritériumoknal valamivel magasabb jove-
delmd héztartdsok gyakran rosszabb helyzetbe kertilnek mint a jogosult haztartasok
a tdmogatads megszerzése utan®. A lakdsfenntartasi tdmogatast 6ssze kell hangolni a
rendszeres szocidlis segélyt és rendelkezésre allasi tdmogatast kivalté garantalt mini-
mumjoévedelem rendszerrel.

A lakasfenntartasi tdmogatasok szerepének ndvelése a lakdstulajdon-szerzéshez
kapcsolodo, tobbnyire raszorultsagtdl fliggetlen lakastamogatasokkal szemben 6ssz-
hangban van a tarsadalmi igazsagossag elvével, amennyiben tébb kézosségi forras
biztosit az arra raszoruld csoportoknak, és — a maganbérlet 0sztonzésével - segiti a
lakdsmobilitast is, igy kozvetve hozzajarul a foglalkoztatds regionalis kiilénbsége-
inek csokkentéséhez és a leszakad6 térségekben lakok esélyegyenléségéhez. Ehhez
azonban a lakasfenntartdsi tamogatas fejlesztésén tul nagyobb lakdsbérleti biztonsagra
is szlikség van. Ennek érdekében biztositani kell a megfelelé jogi szabélyozast, amelynek
ki kell terjednie a lakbérmddositas lehetséges mértékére és gyakorisdgara, valamint a
felmondasi idére is.

65 Kozponti Statisztikai Hivatal 2009a.
66 Hegedds et al. 2009.
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5. A kilakoltatdsok megelézése, az addssdgkezeld szolgdiltatdsok fejlesztése

A magyar allamnak nagyobb felelésséget kell vallalnia dllampolgarai lakhatasaval kap-
csolatban, a hajléktalanna valds megelézése pedig kiemelt jelentéségl kozfeladat. A
jelenleginél nagysagrendekkel t6bb forrast kell forditani a lakhatast veszélyeztetd hat-
ralékok kialakuldsanak megel&zésére, és a mar kialakult hatralékok kezelésére.. Kezde-
ményezziik, hogy lakasvesztés esetén az allam - elsésorban a kdzosségi lakasszektor la-
kasain keresztil - biztositson valamilyen minimdlisan elfogadhaté lakhatdsi alternativdt,
ami egyuttal lehet6vé teszi a csalddok egyiittmaradasat.

Fejleszteni kell az addssdgkezelé szolgdltatdsokat, amelyeknek a szocidlis alapella-
tassa kellene vélnia, annak érdekében, hogy a kisebb teleptiléseken é16 hatralékosok is
valédi segitséghez jussanak, mind lakhatasuk, mind kézmuszolgaltatasaik megdérzése
érdekében. A jogcim nélkiilivé valt haztartasok védelme érdekében a kordbbi lakbérben
kell maximalizalni az altaluk fizetendd hasznalati dijat.

A lakédsvesztés tovabbi megel6zése érdekében a lakdstorvény, illetve a végrehaj-
tasrol szo6l6 torvény olyan moédositasa sziilkséges, mely szerint az ingatlan-végrehajtasi
eljards soran hivatalosan meg kell keresni a lakohely szerinti 6nkormanyzatot, hogy
vizsgdlja meg, valdban megkapta-e a csaldd azokat a pénzbeli szocialis tdmogatasokat,
amelyekre jogosult volt. A jogosultsag elbirdlasaig az eljarast fel kell fliggeszteni, jogo-
sultsag esetén Uj eljarast kell lefolytatni, és a tdmogatasokat visszamendleg is biztositani.

A lakasvesztésnek hatalmas térsadalmi koltségei vannak, amelyeket jelenleg nem
tlkroz a végrehajtési folyamat szabalyozasa. Ezeknek az externalidknak a részleges be-
arazasa érdekében sziikség van a végrehajtasi illeték felemelésére, és ennek a végrehaj-
tast kérdre héritaséra, abban az esetben, ha a végrehajtas targya a haztartas egyetlen
lakéingatlana.

A potencialisan lakasvesztéssel jard végrehajtasi eljaras lassitasa és koltségesebbé
tétele megdragithatja ugyan a lakashiteleket, ez azonban felfoghato egy olyan mecha-
nizmusként, amely tdrsadalmasitja a hitelfelvétel kockazatét, és a megszorult haztar-
tasok terheit.

Azoknak a sajat tulajdonu lakdsban laké haztartdsoknak a védelmében, amelyek
nem tudjak fizetni a lakashitelliket, meg kell vizsgalni egy olyan program lehetdségét,
melynek segitségével végso esetben — arverezés helyett — az elévasarlassal felruhdzott
allam (vagy non-profit szervezet) vasarolna meg az ilyen haztartasok lakasait, majd le-
hetéséget adna szamukra, hogy visszabéreljék, vagy visszalizingeljék azt. Olyan jogsza-
balyi kornyezetet kell |étrehozni, amely megakadalyozza az eladésodott csalddok teljes
ellehetetleniilését, a magdncséd intézményének megfelelé szabalyozaséaval tarsadal-
milag elfogadhaté korlilmények kozott kell megoldani az eladésodottak helyzetét.
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6. Célzott programok a leromlott dllapotd vdrosrészekben, szegregdlt telepeken, és
komfort nélkdli lakdsokban él6k lakhatdsi kbrilményeinek javitdsdra

Szakitani kell azzal a gyakorlattal, amely a varosrehabilitaciot arra haszndlja, hogy ki-
szoritsa az alacsony jovedelm csalddokat az adott varosrészbdl, vagy akar magabdl a
varosbol. A programoknak biztositaniuk kell mind az érintett kozosségek részvételét,
mind a varospolitikai, lakdspolitikai, oktataspolitikai, szocidlpolitikai és 6kologiai célok
0sszhangjat. Az alapveto civilizacids kdvetelményeknek nem megfelel6 lakasok korsze-
rlsitése, kivaltasa érdekében specidlis tAmogatasi formakat kell kidolgozni és bevezetni.

Hosszu tavon az egyediili vallalhatd cél a szegregdlt telepek felszamoldsa: ez egy-
arant torténhet a jelenleg telepeken élék integralt lakhatasdnak biztositasaval, vagy a
telepek olyan mértéku rehabilitacidjaval, hogy az hosszu tavon az anyateleplilés integ-
ralt részévé, a telepiilés minden lakosa szdmara potencialis lakéhellyé valjon. Ehhez el-
s@sorban komplex telepfelszamolasi, illetve rehabilitaciés programok szakemberek éltal
végigkisért megvaldsitasara van sziikség, amelyek egyszerre kezelik a lakhatdssal kap-
csolatos problémakat és biztositjak a térbeli és tarsadalmi marginalizacié folyamatainak
megallitasat. (Tovabbi részletek a II/D fejezetben.)

A nagyvdérosi gettok kialakulasa, illetve egyes nagyvarosi negyedek rohamos le-
romldsa szintén nem Uj jelenség. A kozéposztaly szuburbanizaciéja megfeleld lakaspo-
litikai intézkedések hidnyaban rovid id6 alatt az eleve kevésbé gondozott varosrészek
tovabbi lepusztuldsdhoz vezetett. Ez a folyamat latvanyosan felgyorsult az elmdlt évek
soran, amit elsésorban az dnkorméanyzatok ugynevezett varosrehabilitaciés programjai
okoztak. A jelenlegi szabalyozasi viszonyok mellett a helyi 5nkormanyzatok igyekeznek
megszabadulni a terlletiikon él6 legszegényebbektdl, amire a varosrehabilitacié kon-
tosébe bujtatott programok jo lehetéséget kinalnak. Mivel az 6nkormanyzatokat mind-
maig semmilyen jogszabdly sem kotelezi arra, hogy a teriletiikon élék szamara barmi-
féle lakhatasi és szocialis minimumot biztositsanak, ezek a nagyvarosok fejlesztését célzd
programok gyors népességcserét eredményeztek. A szegény, illetve cigény csalddok
lakta varosrészek fejlesztése nem javitja az ott él6k életkorilményeit, pusztan mas, sze-
gényebb kerliletekbe, vérosrészekbe tolja 4t a problémat, nagyban hozzajérulva ezzel a
legkiszolgéltatottabb helyzetben lévék tartos kirekesztéséhez.

A legszegényebb csalddok szegregaciojat fokozé intézkedésekre a jelenlegi szaba-
lyozasi kdrnyezet (amelyben gyakorlatilag teljesen szabad kezet kapnak az 6nkormany-
zatok) ad lehet6séget, igy a gettdésodds megdllitasa csak a jelenlegi feltételrendszernek
a tarsadalmi igazsagossag elveit kdvetd atalakitasaval lehetséges. Nem igaz az, hogy a
nagyvarosok rehabilitaciéja csak a jelenlegi, szinte kizarélag a maganbefektetékre ala-
pozé formaban finanszirozhaté. Ha az 6nkormdanyzatok olyan feltételeket teremtenek,
amelyek kozott kizardlag a rovid tava profitszerzésben érdekelt, spekulativ piaci sze-
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replék tudnak érvényesiilni,%” akkor valéban nem lehetséges a tarsadalom legszegé-
nyebb csoportjai érdekeit érvényesiteni. Szamos nemzetkdzi, és sajnos csak elenyészé
szamu hazai példa (mint példaul a 8. keriileti Magdolna-projekt) bizonyitja azonban,
hogy megfelelé, a fentiekkel 6sszhangban allé lakaspolitikai beavatkozasokkal, és az
atfogo, allami szintl szabdalyozds megerésitésével megallithatd, sét visszafordithaté a
gettdsodas folyamata.

A nagyvarosok leromlott dllapotu negyedeinek valédi tarsadalmi rehabilitacidja
komplex programokat igényel, amelyek egyszerre javitjak a varosrészek kornyezetének
és lakasainak allapotat, és seqitik az ott él6ket megujult lakokérnyezetiik fenntartasaban.

A jelenleg szegregalt koérilmények kozott él6k tényleges tarsadalmi integracidjat
csak ugy lehet elérni, ha az ezt célzé programok 6ssze vannak hangolva a lakéaspolitika,
illetve mas agazati politikdk kapcsolédé intézkedéseivel. Fontos szerepe van ebben a
regionalis egyenlétlenségek csokkentésének, és a leszakadé térségek és telepiilések ki-
emelt tdmogatasanak is (Iasd a Il/C fejezetet).

7. A hajléktalan-elldtds fejlesztése és az utcai hajléktalansdg visszaszoritdsa

A hajléktalanszall6 nem valddi otthon, a cél nem a hajléktalan emberek tomegszallas-
okon valé 6sszezsufoldsa, hanem az, hogy mindannyiunknak legyen otthona. A hajlék-
talan-ellatasnak ezért 6sszhangban kell lennie azzal az alapelvvel, hogy csak az éljen
hosszu tavon ellatd intézményekben, aki erre feltétlentl rdszorul — azokat, akik képesek
az 6nallé lakhatdsra, a kdzdsségnek ebben kell segitenie. igy egyrészt tiszteletben tartjuk
a raszoruldk 6nallosagat és méltdsagat, masrészt biztositjuk, hogy mindenki, aki feltét-
lendl intézményi elhelyezésre szorul, hozzajusson a megfelel ellatashoz.
Afentiintézkedések koziil az addssagkezel6 szolgaltatasok fejlesztése, a magancséd
intézménye és a kilakoltatdsok visszaszoritasa jelentésen hozzajarulnak majd a hajlék-
talansdg megel6zéséhez. Egy kiterjedt kozosségi lakasszektor kialakitdsa, valamint a la-
kasfenntartasi tamogatas kiterjesztése és emelése a hajléktalansag megel6zésén tul a
hajléktalansagbdl valo kikerllést is segiti. A hajléktalan emberek lakhatdshoz jutasanak
el6segitésére azonban egyelére még sziikség van a kiilsé féréhely programok, a célzott
bérlettamogatas és a tdmogatott munkasszallok rendszerének fejlesztésére is. Szintén
ebbdl a célbdl javasoljuk felfliggeszteni a lakastorvénynek azt a rendelkezését, amely
megtiltja, hogy szlikséglakdsnak mindsitett helyiségeket lakasként bérbe lehessen adni.

67  Lasd Ladényi 2007.
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A hajléktalanok legsériilékenyebb csoportjai — id&sek, betegek, mozgéskorlato-
zottak, varandés nék, gyermekes sziil6k — szdmara az allamnak kikényszeritheté alanyi
jogosultsagot kell biztositania a meghatarozott minimalis ellatasra, ami nem lehet t6-
megszalldson valé elhelyezés.

Célzott programokkal kell biztositani, hogy a gyermekvédelmi szakellatasbdl kike-
rult fiatalok megkapjak mindazt a kozosségi segitséget, ami a megfeleld lakhatasuk biz-
tositasahoz sziikséges. Az dllami gondozottak otthonteremtési tdmogatdsdt ezért meg kell
emelni, a visszaélések megelézése érdekében azonban szigoritani kell a felhasznélaséra
vonatkoz6 szabalyozason.

A nemzetkozi terminolégidval 6sszhangban otthontalannak tekintjiik azokat, akik
csaladon belili eré6szakot szenvednek el ott, ahol laknak. A mediacio, a biintetdjogi vé-
delem, valamint a lakéaspolitika eszkozeivel biztonsdgos lakhatdst kell biztositanunk a
csaladon beliili er6szak dldozatainak.

Névelni kell a hajléktalan-elldtds dllami tdmogatdsdt. Mikdzben a valsag csak novelte
a hajléktalansag veszélyének kitett emberek szamat, a hajléktalanszallékra forditott al-
lami normativa 2005 6ta folyamatosan csokkent, az utdbbi két évben nominalisan is.®®
Szlikség van a csalddok atmeneti otthona hélézat fejlesztésére, mind szamban, mind
mindségben. A tartds elhelyezést biztositd intézmények fejlesztésével el kell érni, hogy
az ilyen gondozasra szorul6 hajléktalan embereknek ne kelljen akar évekig is varniuk a
megfelel6 elhelyezésre.

A hajléktalan embereknek sz616 alapvetd szolgaltatdsokat hivatali idén kivil is biz-
tositani kell, ezért javasoljuk a nappali melegedék alapszolgaltatasainak nyitva tartasat
hétvégén és iinnepnapokon is. Az ehhez sziikséges forrdsokat az allami normativa ara-
nyos novelésével kell biztositani. A hajléktalansdghoz kapcsolédé szolgaltatasok kiala-
kitasdba be kell vonni a hajléktalan embereket is, hiszen a szolgaltatasok igénybe vevéi-
ként 6k észlelik legel6szor az esetleges rossz miikodés okozta hibakat.

A koztér mindenkié. A koztéri hajléktalansag visszaszoritdsat nem a hajléktalansagot
kriminalizald és kirekeszt6 rendeletekkel, hanem megfeleld szocialis ellatérendszer biz-
tositasaval kivanjuk elérni. Javasoljuk a hajléktalan emberek kozterekrél vald kirekesz-
tésére iranyuld helyi jogszabdalyok feliilvizsgalatat és hatalyon kivil helyezését. A lakas-
talansadg problémadjatol tehermentesitett hajléktalan-ellatd intézményrendszer jelentés
eredményeket tud majd elérni az utcai hajléktalansag visszaszoritasaban, amit az ala-
csony kiiszob( ellatasok bévitésével is tamogatni kell.

68 A hajléktalanok atmeneti széllasa és éjjeli menedékhelyének fenntartasara szolgalo allami normativa 6sszege
2007-ben és 2008-ban 525 ezer forint, 2009-ben 517 ezer forint volt, 2010-ben pedig 468 ezer forint volt. A hajlék-
talanok apolé-gondozo otthoni ellatésa és a csalddok dtmeneti otthona fenntartasara szolgalé allami normativa
Osszege 2005 6ta minden évben stagnalt vagy nominalisan csokkent (2005: 769 ezer; 2006: 730 ezer; 2007: 700 ezer;
2008: 700 ezer; 2009: 689 ezer; 2010: 635 ezer).
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2009 elejére a magyar tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer nagyon nehezen fenn-
tarthato allapotba kerilt, mind tdrsadalmi-igazsdgossagi szempontbdl, legféképpen a
generacidk kozotti jovedelmek Ujraelosztasat tekintve, mind pénziigyi értelemben. Az
allami nyugdijkiadasok trendje a 2000-es évek elsé évtizedében folyamatos, gyorsuld
Utemd novekedést mutatott, a GDP 9%-a kordli ardnyrdl 11% feletti aranyra emelke-
dett.®® A nyugdijak ndvekedése ebben az évtizedben Iényegesen gyorsabb volt, mint a
munkabéreké. 2000 és 2008 kodzott a nyugdijak és nyugdijszeri ellatdsok dtlaga a netto
atlagkeresetek ardnydban 10 szdzalékponttal emelkedett, 2008-ban az dtlagnyugdij no-
mindlis 0sszege elérte a netté nominalis atlagkeresetek 69,1%-4t.”°

3.dbra: A nyugdijkiaddsok alakuldsa Magyarorszagon a GDP ardnydban, 2000-2008
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Ennek kovetkeztében az Eurdpai Unid tagorszagai koziil 2008-ban a 65 évesnélidésebbek
szegénységi ratdja Magyarorszagon volt a legalacsonyabb, minddssze 4%, szemben az
Unid 27 tagorszaganak atlagos 19%-os aranyaval. A teljes magyar népességben a sze-
génységi rata harom-négyszerese, a gyermekszegénységi rata 6tszorése a nyugdijasok
szegénységi ratajanak. Ezek az adatok a generécidk kdzotti Ujraelosztas ardnytalansagat

69  Forras: KSH httpy/portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl2_04 01i.html]

70 Az o6regségi nyugdij atlaga 2009 janudrjaban 93.256 forint volt, ami a 2008. évi nett6 atlagkereset 76,4%-a (KSH
2009b).
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mutatjak. 2008-ban Magyarorszagon a 65 évesnél idésebbek medianjévedelme megha-
ladta a 65 évnél fiatalabb népesség medianjovedelmének 100%-4t, ezzel az idéskoruak
atlagos jovedelmi helyzete az adott tarsadalom atlagahoz képest Magyarorszagon volt
a legkedvezdbb az EU tagorszagai kozott.”!

4. dbra: A 65 év felettiek medidn jovedelme a 65 év alattiak jévedelmeéhez viszonyitva az Eurdpai
Unid orszdgaiban (%), 2008
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A 2008-as év végi allapotot tekintve a magyar nyugdijrendszer viszonylag sikeresen
mérsékelte az idGskori szegénységet, azonban sulyosan igazsagtalan volt a népesség
fiatalabb generacidival, kilondsen a gyerekekkel szemben, mikdzben pénzigyileg is
egyre kevésbé volt fenntarthato.

A magyar nyugdijrendszerben a nyugdijba vonulas idépontjatol fliggden szélsé-
ségesen kilonbozott a helyettesitési arany. Azok, akik a rendszervaltds kornyékén vo-
nultak nyugdijba indokolatlanul rosszabbul jartak, mint azok, akik ebben az évtizedben.
Annak ellenére dlltak fenn ezek az igazsagtalansagok, hogy a teljes nyugdijas csoportra
vetitett helyettesitési arany 60-65%-a koril mozog, nagyjabol megfelelve a nemzetkozi
atlagnak. Az elmult évek korrekcids programja azonban jelentésen mérsékelte ezeket a
belsé igazsagtalansdgokat, ha nem is szlintette meg teljesen.

Az 1997-es nyugdijreform f6 célja az volt, hogy hosszu tdvon fenntarthaté rendszert
hozzon létre. A hosszu tavu egyensulyi mutatd, a nettd rejtett kotelezettségvallalas
1998-ban a GDP 25%-ara csokkent, azonban 2000-es évtized kdzepére a GDP 200%-a
folotti szintre ugrott.”? Ennek okaiként sorolhatdk a 2000-2002 kozotti jarulékcsokken-
tések, a 13. havi nyugdij és egyéb egyszeri emelések, és a rendszervaltas koril nyugdijba

71  Eurostat 2010: Statistics in Focus 9/2010, Population and social conditions. http:/epp.eurostat.ec.europa.euf
Eache/ITY_OFFPUB/KS-SF-10-009/EN/KS-SF-10-009-EN.PDF |

72 Orban-Palotai 2006.
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vonultak igazsagtalanul alacsony jarandésaganak, a kordbbiakkal ellentétben egyértel-
mden jogos, kiigazitasa. A reform hozomanyanak elherdalasa a révid tavy, finanszirozasi,
fenntarthatosagi és igazsagossagi elveket figyelmen kiviil hagyé aktudlpolitikai szem-
pontok érvényesulésének kdvetkezménye.

A nyugdijrendszer finanszirozasi problémainak oka részben a befizetések oldalan
keresendé. Az alacsony foglalkoztatds és a kiterjedt jovedelem-elrejtés miatt a magas
jarulékratak mellett sem képes biztositani a rendszer a sziikséges kifizetések fedezetét.
A jarulékbefizetések és a jarandosagok kozotti atldthatatlan viszony miatt a magas ja-
rulékratdk ordogi kort hoznak létre, a bérkoltségek emelése hozzajarul a jovedelem el-
titkolasahoz és az alacsony foglalkoztatashoz. A mostani rendszer a rovidlato, felel6tlen
magatartast jutalmazza. A jarulékot nem fizeték joggal reménykednek abban, hogy
potyautas viselkedésiik ellenére érdemi id6skori ellatashoz jutnak, mikdzben az elére-
1atd jarulékfizeték attdl tarthatnak, hogy befizetéseik rossz megtériilés(i jaranddsagot
eredményeznek, mert azoknak kell megalapozniuk a jarulékot kordbban nem fizeté cso-
portok majdani jaranddsagat is.

A tényleges nyugdijba vonulds idépontjat tekintve az als6 harmadban vagyunk az Eu-
répai Unioban, alig néhény orszag van, ahol 4tlagosan fiatalabban mennek nyugdijba az
emberek, mint nalunk,” bar a 2009-es lépések valamennyire javitottak ezen a helyzeten.
A magyar nyugdijasoknak kevesebb, mint 10%-a vonul nyugdijba a térvényes korhatar
szerinti idében, mintegy 10% kiilonb6z6 foglalkozasokhoz kétédé specidlis kedvezmé-
nyekkel, kozel 80% pedig a korai nyugdijba vonulas altalanos kedvezményének lehetd-
ségével él.7* A 40 év szolgalati id6 utan potldlagos munkaval eltoltott évek a kifizetett
nyugdijat nem sokkal emelik, ezért ez nem hat elég 6szténzéen a munkaerépiacon mara-
dasra. Ugy tlnik, ilyen rossz 6szténzék mellett az egyik friss valtoztatas, a nyugdij melletti
munkavégzés addztatasa és a kapcsolddd adminisztracié novekedése a kivanttal éppen
ellentétes hatdsu lehet. Elképzelhetd, hogy nem a nyugdijba vonulas idépontja tolodik
késébbre, névelve a nyugdijrendszerbe torténd befizetést és egyidejlileg csokkentve a
kifizetési igényt, hanem a kdvetkezménye a munkaerépiacrol vald korabbi kivonulas lesz.

2009-ben fiskdlis, jovedelmi, szegénységi és Ujraelosztasi hatasukat tekintve is je-
lent6s valtozasok torténtek a magyar nyugdijrendszerben. A valtoztatasok kovetkez-
tében megszlnt a 13. havi nyugdij, megvaltozott a nyugdijak indexaldsanak szabalya,
ismét elindult a korhataremelés, amelynek részeként a korhatér el6tti nyugdijba vonulés
alacsonyabb nyugdijjal jar. Ezek a lépések, a nyugdijrendszer valtozatlansdga esetén,
hosszu tavon j6 eséllyel vezetnének az 4llami nyugdijkiaddsok csokkenéséhez a kdvet-
kezd 20 évben (durvén a GDP 8%-dhoz kozelitve a nyugdijkiaddsokat). Még hosszabb
tavon, a 2030-at kovetd, alapvetden a tarsadalom gyorsulo eloregedésbol fakado, kiadas-
novekedés utdn is, 2050 tdjan, az dllami nyugdijkiaddasok GDP-hez viszonyitott aranya

73 Eurostat 2008, OECD: http:}/www.oecd.org/datacecd/3/2/39371902.xIs|
74 http://ec.europa.eu/employment_social/social_protection/docs/2005/hu_hu.pdf
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a 10%-a koruli szintet érné el csupan, ami kozelitéleg megfelelne a 2007-es aranynak.
Mindez persze nem jelentené az idéskoruakra forditott 6sszes allami kiadas aranyanak
hasonlé mértékl csokkenését. A nyugdijkiadasoknal elérhetd 2-3 szazalékpontos no-
vekedéssel szemben - valtozatlan finanszirozasi szerkezet feltételezése mellett demog-
rafiai okokbdl az egészségligyre forditott allami kiadasok kozel 1,5 szazalékponttal, az
id6skoruak gondozasara forditott kiadasok pedig 0,3 szazalékponttal nénének.

Ezek a pénziigyi szempontbdl vitathatatlanul az egyensuly irdnydba elmozdulé
nyugdijszabaly-mddositasok ugyanakkor nem tekintheték valédi nyugdijreformnak. El-
s6sorban azért nem, mert a szabalyok megvaltozasa alapvet6en fiskdlis okbdl tortént, a
nemzetkozi pénziigyi intézmények és a magyar allamaddssagot finanszirozé pénzpiaci
befekteték kényszeritették ki 6ket. A gazdasagi vélsaghelyzetben elmaradt az a térsa-
dalmi-politikai vita, amely nélkiilézhetetlen az atfogd nyugdijreformhoz.

A magyar térsadalombiztositasi nyugdijrendszer mikodését kiviilrél meghatarozé
paraméterek a kozelmultban sokat javultak. A munkaerépiac elhagyasanak atlagos élet-
kora az 1998-as 55 évrél mara 58-ra nétt.”” A jarulékfizetési fegyelem a kilencvenes évek
elejének 70-75% kozotti szintjérdl 80% kornyékére emelkedett. Harmadrészt, a korflig-
g6ség, a nyugdijkorhatér feletti népesség aranya a 15 évesnél idésebb nyugdijkorhatar
alatti népességhez képest, a kilencvenes évek elejének 38% kordili szintjérdl az utolso
évekre 31-32% kozotti szintre csokkent. Egyértelmd, hogy a 2009-es szigoritadsokra nem
a kiilsé munkaerdépiaci, demogréfiai tényez6k vagy a jarulékfizetési fegyelem megvalto-
zasa miatt volt sziikség, hiszen azok hatdsa az elmult évtizedben 6nmagéban kedvezd
lett volna a nyugdijrendszer egyenlegére. A jovében azonban a korfliggdség jelentds
névekedéséhez a nyugdijrendszernek, a nyugdijszabalyoknak alkalmazkodniuk kell.

Akércsak az adllamhaztartasi egyenleg valtozasai, ugy a nyugdijak és nyugdijszeri
ellatdsok realértékének alakuldsa, és a nyugdijjarulék valtozasa is mutatjak a politikai
ciklikussagot.”® Ez al6l a 2009-es valtozasok kivételt jelentenek, de ezek alapvetben a
kiilsé pénzigyi kényszer kovetkezményei. A valasztasok utani két évben rendszerint
jelentésen visszaesik, a valasztasokat kdzvetlenll megeléz6 és kilondsen a valasztasi
években viszont jelentésen felgyorsul az idéskori ellatdsok ndvekedési titeme.

Az aktuadlpolitikai preferencidknak megfelelé gyakori valtoztatasok azért lehetsé-
gesek, mert a mai magyar nyugdijrendszer erésen nyitott abban az értelemben, hogy
szabdlyozasanak szamtalan paramétere valtoztathato, ilyen példaul az, hogy mi minésiil
szolgalati évnek, mi a kezdd nyugdij kiszamitasanak alapjaul szolgalé netté kereset, mi
a nyugdijak indexaldsanak szabdlya. Ez kiszamithatatlannd teszi a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszert, ami nem jarulék-meghatarozott, de nem is szolgéltatas-meghataro-
zott, igy mind a nyugdijasok, mind az aktivak (a jové nyugdijasai) becsapottnak és ki-
zsdkmanyoltnak érzik magukat.

75 Cseres-Gergely et al. 20009.
76  Gal 2007.
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A cél egy olyan nyugdijrendszer kialakitasa, amelynek alapvetd rendeltetése az id6s
kor tisztes megélhetési feltételeinek megbizhat6 és jogelveken nyugvé garantélasa.
Ebben a megkozelitésben a nyugdij munkabérbdl vagy szabadfoglalkozasbdl fakado
jovedelem id&skori behelyettesitése, nemzetkdzi tapasztalatok alapjan az ajanlott valos
helyettesitési arany 70-80%. Mindenki szamdra biztositani kell id6skori alapellatast. Meg
kell sziintetni a nyugdijrendszer instabilitdsat, hogy a jelen és a jové nyugdijas genera-
ciéi szamara egyarant kiszamithatd legyen, de ennek a nyugdijrendszernek ugyanakkor
rugalmasnak is kell lennie, hogy a demografiai, munkaeré-piaci, gazdasagi valtozasokra
reagalni tudjon, ezért automatizmusokat kell beépiteni.

Javaslataink

1. A politikai ciklikussdg megsziintetése

Sz(kiteni kell az aktudlpolitikai beavatkozasok lehetéségét a szabdlyozasban, ezért a
nyugdijtorvényben nemcsak a nyugdijrendszer aktudlis paramétereit, hanem azok meg-
véltoztatasanak lehetdségeit is rogziteni kell, a vdltoztatdst kétharmados térvényben a
Kéltségvetési Tandcs jovdhagydsdhoz kotjiik. A Koltségvetési Tanacsnak éves jelentésében
kdzzé kell tennie a nyugdijalap rejtett hidanyadnak aktualis allasat és kdzéptavu el6rejelzését.
Valtoztatas csak akkor lehetséges, ha azt a nyugdijalap egyenlegét vagy a korosztalyi Ujra-
elosztas egyensulyat veszélyezteté gazdasagi vagy demografiai folyamatok indokoljak.””

2. A f6 szabdlyok

A kotelezé nyugdijkorhatdrt hosszu id6re el6re Utemezve, 6tévenként rendszeresen
felllvizsgalva, a 60 éves korban varhato atlagos élettartam novekedését kovetve java-
soljuk emelni.

A bizonyos dgazatokhoz, foglalkozasokhoz kétéd6, automatikusan jard korai nyug-
dijba vonulds lehetbségét csékkenteni kell. A 40 év szolgdlati id6é utan a munkaval eltoltott
évek szamat érdemben emelkedd, a korabbi 1,5% helyett 2%-o0s beszamitason alapulé
nyugdijkifizetéssel jutalmazzuk.

A nyugdijak kifizetésére vonatkozo6 2010-t6l érvényes indexalasi szabalyokat nem val-
toztatnank. A jelenlegi indexaldsi szabélyok szerint a GDP 3%-o0s realndvekedéséig tiszta

77  Lasd Cseres-Gergely et al. 2009.
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arindex, 5% folotti redl GDP-novekedésnél (a nettd béremelkedést és az arindexet azonos
sullyal figyelembe vevo) svajciindex, a kettd kozott a nettd béremelkedést ardnyosan no-
vekvé sullyal figyelembe vevé index alapjan médosulnak évrél évre a nyugdijkifizetések.

A 13. havi nyugdijat nem allitandnk vissza. Megtartandnk viszont a 3,5%-nal na-
gyobb GDP-ndvekedés és az dllamhaztartasi célok varhato teljestilése esetében, a tervek
szerint 2010 novemberétdl, életbe 1ép6 évi egyszeri, 80 ezer forintban maximalt novem-
beri nyugdijprémium lehetdségét.

3. A korrekcios programok befejezése

A nyugdijba vonulas idépontjatél fliggd igazsagtalansag korrekcidjanak programjat
2011-ben be kell fejezni. A 2005 végén elfogadott, a nyugdijak korrekcids célt emelésérél
sz0l6 torvény szerint 2009-2010-re Utemezett szelektiv nyugdijemeléseket, a 2009-re
tervezett korrekcié elmaradasa miatt 2010-2011-ben végre kell hajtani. Ezzel kiigazitja az
allam a rendszervaltashoz kot6d6 igazsagtalansagot, ami kiilénosen a kilencvenes év-
tizedek els6 felében nyugdijba vonultakat érintette kedvezétlenil, Osszevetve az azéta
nyugdijba vonuldk csoportjaival. Tovadbbi korrekciéra nincs sziikség.

4. Minimumnyugdij

A jovében erételjesen névekszik majd azoknak a szdma, akik nem szerezték meg a sziik-
séges minimdlis nyugdij-jogosultsagot, vagy nagyon kevés a szolgdlati éviik, vagy nagyon
alacsony a bevallott, a jarand6sag alapjat képezd jovedelmik. A végletes idéskori sze-
génység elkerilésére szlikséges valamilyen formaban az idéskori dllami alapjuttatas be-
vezetése, amely nyilttd tenné a valdjaban mar most is l1étezd rejtett, segély tipusu transz-
fereket. Ezekkel az intézkedésekkel azonban nem akarjuk a kozteherviselést elkeriilé
magatartast jutalmazni, ezért az univerzalis alapnyugdij helyett egy szolidarisabb és igaz-
sadgosabb, rdszorultsdgi alapon fizetett minimumnyugdijat vezetnénk be. Célszerd, ha a mini-
mumnyugdij fedezetét nem a befizetett jarulékok, hanem az altaldnos adobevételek adjak.

5. Magdnnyugdij-pénztdrak

A nyugdijrendszerrel kapcsolatos politikdnkat, annak donté sulya miatt is, alapvetéen
a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerre alakitottuk ki. Ugy gondoljuk, hogy a ma-



F) Nyugdijrendszer - 103

gannyugdij-pénztarak szerepét a kozeljové tarsadalmi-politikai vitdjanak eredménye-
képpen kell majd eldonteniink. A kételezé magannyugdij-pénztarak léte, szerepiik a je-
lenben és a kozeljovében adottsagként tekintendd, arra kell koncentralni, hogy egyrészt
nyugdij-kifizetési feladataikat zokkenémentesen teljesithessék, masrészt a jogszabalyok
biztositsak, hogy gazdalkodasuk felett kell§ feliigyelet érvényesiiljon, példaul a PSZAF
részérdl. Az Alkotmanybirdsag altal visszadobott jogszabaly-tervezetet, amely szerint a
magannyugdij-pénztarak 2013-t6l megsziinnének, helyliket pedig kell6 nagysagu t6-
kével rendelkezé magannyugdij-biztositok vennék &t, tartalmaban tdmogatandénak
latjuk. A szlikséges technikai jellegli jogszabalyi korrekciok utan megfeleléen m(ikodé
intézményi keret jonne létre a tomeges jaradékszolgaltatasra.

6. Fenntarthatd nyugdijrendszer

Az atfogd nyugdijreformot részletes és hosszu tarsadalmi vitanak kell megeldznie,
amihez szakmailag jo kiindulast jelent a Nyugdij- és Id6skor Kerekasztal 2009 decem-
berében lezart jelentése.”® Az Uj nyugdijrendszernek, ami elsésorban a jové nyugdijas
generacidit érinti, az igazsagossag és a szolidaritas alapelveinek kdvetése mellett atlat-
haténak, kiszamithaténak, és mégis rugalmasnak kell lennie, hogy a gazdasagi, mun-
kaeré-piaci, illetve demografiai kortilményekhez alkalmazkodhasson. Nemzetkozi ta-
pasztalatok szerint ezeknek az elvarasoknak viszonylag jol megfelel a svéd tipusu egyéni
szdmlds rendszer, amelyet kisebb modositasokkal tobbek kdzott Lengyelorszagban és
Olaszorszagban is alkalmaznak, vagy a német mintdju pontrendszer is, amely bizonyos
modositasokkal példaul Franciaorszagban is mdkodik. Mi a ketté kozil valamelyiket
tdmogatnank. A klasszikus egyéni szamlas rendszerek az egyik fontos eleme, hogy az
allampolgdrok szamara a mostaninal joval kiszamithatobb helyzetet teremtenek, mert a
nyugdij-befizetésekrdl egyéni szamlan vezetik a nyilvantartast, aminek az egyenlegérdl
mindenki évente értesitét kap az allami tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer kere-
tein belll. A masik fontos eleme az automatikus szabalyrendszer révén torténé alkal-
mazkodas a gazdasagi, munkaeré-piaci, demografiai kortilmények megvaltozasahoz. A
nyugdijak véltozasa kiszamithatd palyan mozog, az emelések és csokkentések nem a
mindenkori vélasztasi ciklusok vagy a kulsé kényszer hatasara bekovetkezé koltségve-
tési megszoritdsok fliggvényében torténnek. Mindkét megoldésnak, és ma mar Iénye-
gében barmilyen eléremutaté nyugdijreformnak el6feltételéil biztositani kell az egyéni
nyilvéantartasok (informatikai) infrastrukturajat is.

78  Nyugdij és Id&skor Kerekasztal 2009.
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G) Az europai szocialis vivmanyok
védelme, nemzetkozi fejlesztéspolitika
és migracios politika

Helyzetértékelés

Az eurdpai szocidlis vivmdnyok helyzete

Globdlis 6sszehasonlitdsban Eurépat a viszonylag kis tarsadalmi kiilénbségek, a szo-
cidlis védelem magas szintje, az Ujraelosztds és a fejlett kozszolgaltatdsok rendszerén
keresztll megvaldsuld esélyteremtés, tarsadalmi mobilitas jellemzi. A globalizacié ko-
rilményei k6zott ennek a tarsadalmi modellnek a megvédése hatalmas feladat. Mi azt
szeretnénk, ha az Unio vallalkozna erre a feladatra.

A szocidlis vivmanyokat, azaz a mindenki szdméra hozzéaférheté, magas szinvonalu
oktatdst, egészségligyi elldtast, tovabbi kdzszolgaltatadsokat, a nyugdijakat, a gyermek-
véllaldssal kapcsolatos tdmogatédsokat, védelmet a munkahelyiiket elvesztéknek és mas
szocialis ellatasokat igazan hatékonyan csak eurdpai szinten lehet megvédeni. Ez egy-
szer(ien azért van igy, mert az aruk, a szolgéltatésok, és a téke szabadon mozog, ez pedig
kiszolgéltatottd teszi a munkavallaldt, és eszkoztelenné teszi a nemzeti szintl jogalko-
tast. Hiszen ha valami nem tetszik a téketulajdonosnak, egyszerlen tovabb all. Dragabb
azokban az orszagokban termelni, ahol az addkbdl és jarulékokbol a kozszolgaltatasok
és szocidlis ellatasok kiterjedt és magas szinvonalu rendszerét tartjdk fenn. Ha a t6kés
tarsasagok piacvesztés nélkiil at tudjak telepiteni a termelést olyan orszagokba, ahol ol-
csébban jutnak hozzd a munkaeréhoz, akkor az orszagok versenyre kényszeriilnek egy-
massal a munkahelyek megérzése érdekében. Ez a verseny arra megy ki, hogy ki tudja
olcsébba tenni a tarsasdgok szamara a foglalkoztatast, az elosztasi aranyoknak a téke
szamara kedvezé megvaltoztatasaval. Ez a szocidlis vivmanyok, a kdzszolgéltatasok és a
szocialis ellatasok leépiiléséhez vezet. Bar Eurépdban vannak olyan orszagok, amelyek
az emberi téke magas szintje és szinvonalas kormanyzas révén magas adoszint mellett is
nagyon versenyképesek tudnak lenni (példaul a skandinav orszagok), ez a folyamat Eu-
répat sem hagyta érintetlentl, s a szocidlis védelem és a kozszolgaltatasok visszafejlesz-
tése, kiilonb6z6 mértékben ugyan, de majd minden unios tagallamban megfigyelheté
volt az utébbi idészakban.
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Ezen a kozos fellépés segithet. Minket, magyarokat ez a probléma fokozottan érint,
hiszen a gazdasagunk kicsi, nyitott és t6keszegény. De ha komolyan vessziik az Uniét,
akkor azt is komolyan kell venni, hogy az Unié tagjaként mi is hatassal lehetlink arra,
hogy az Unié fellép-e a tagorszagok kozott a befekteték megszerzéséért kialakult ver-
senynek a szocialis vivmanyokat leépité hatasa ellen. Szerintlink az eurdpai politikai
egyuttmikodés fejlesztésének ez ma az egyik legfontosabb irdnya.

Az is donté kérdés, hogy az Unio koltségvetését hogyan hasznaljuk fel. A lemarado
régiok fejlesztésére szolgald forrdsokban a fejlesztések foglalkoztatasi hatasat sokkal
erbsebben kell figyelembe venni, mérni és szamon kérni. Ez vonatkozik Magyaror-
szagra is. Az Unid koltségvetésének mintegy 45%-at ma is a Kbzos Agrarpolitika teszi
ki. Ez mindeddig elsésorban az alacsony foglalkoztatési hatésu, iparszer(i, nagylzemi
mez6gazdasagi termelés térhdditasat segitette. Nem tarthatd, hogy az Unié hatalmas
agrartamogatasi rendszere csak egy szlik, nagybirtokos réteg érdekeit szolgdlja. Olyan
agrarpolitikéra van sziikség, amely egyszerre szolgélja az Unié egészséges élelmiszerrel
valo ellatasat, a vidéki foglalkoztatast, kdrnyezet és a taj védelmét, a terméteriileteknek
a kovetkezé generdciok szamara torténé megdrzését és a klimavaltozas hatdsainak mér-
séklését.

A nemzetkdzi fejlesztéspolitika helyzete

A mi értékrendiink szerint Magyarorszagnak onalléan is, és az Eurépai Unid tagjaként,
az Unié nemzetkozi politikai magatartasat alakito egyik tényezéként is szerepet kell val-
lalnia a globdlis igazsdgossag elémozditasaban.

Az elmult harminc év globdlis fejlédése nem csokkentette érdemben a szegény-
séget, fokozta az egyenl6tlenségeket. 1960-ban a vilag népességének leggazdagabb 20
szazaléka a jovedelmek 70 szdzalékaval rendelkezett. 1991-re ez a részesedés 85%-ra
emelkedett, mikozben az alsé 20% részesedése a megtermelt jovedelembdl 2,3%-rdl
1,4%-ra csokkent. Az évezred végére a vildg népességének leggazdagabb 5%-a 114-szer
annyit keresett, mint az alsé 5%, mig a felsé 1% jovedelme megegyezett az alsé 57%
jovedelmével.”

A napi egy dollarbdl él6k szama csokkent, a napi két dollarbol él6k szama nétt, a
csOkkenés tehat nem jart egyutt érdemi dtmenettel a kovetkezé jovedelmi kategdridba.
A szegények tobbsége helyzetének, életminéségének romldsat, anyagi bizonytalan-
saganak sulyosbodasat élte meg.®° A tarsadalmi és gazdasagi intézmények értékelését
nem csak az hatdrozza meg, hogy azok mennyi jészag eléallitaséra képesek. Ez nagyon

79  Greig-Hulme-Turner 2007.
80 Vilagbank,Voices of the Poor” elnevezés(i participativ szegénység-felmérése szerint.
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keveset mond az adott tarsadalom tagjainak személyes jél-1étérél. Az dru nem dnma-
gaban cél, hanem ezt a jol-1étet kell, hogy szolgalja. A fejlesztéspolitikdnak az aruk hal-
mozasa helyett az életminéség tartos javitasara kell koncentralnia, amivel a fenntartha-
toésagot is segqiti.

A 2000-ben kitlizott Millenniumi Fejlesztési Célok,®" a szegénység csokkentésének
eléréséhez a mainal lényegesen tobb segélyre van sziikség. Az OECD-atlagot tekintve
nem siker(ilt elérniaz el6iranyzott célt, azt, hogy a segélyezésre forditott 6sszegek elérjék
a GNI (brutté nemzeti jovedelem) 0,7%-at. Csak Dénia, Norvégia, Svédorszag, Hollandia
és Luxemburg fordit legalabb ennyit nemzetkozi fejlesztésre. A 2002-es monterrey-i
konferencian az EU akkori 15 tagorszaga vallalta, hogy 2015-re eléri a 0,7%-0s aranyt,
a késébb csatlakozott orszagoknak 2010-re a brutté nemzeti jovedelmik 0,17, 2015-re
pedig a 0,33%-4t kell hivatalos fejlesztési timogatasra fordl'taniuk.83 2007-ben azonban
hazank erre a célra forditott 6sszege felére csokkent.®

Az iparosodott orszagok aranytalanul nagy terhet rénak a foldi 6koszisztémara. Az
okoldgiai labnyom mérések jol mutatjak, hogy az északi jélét koldgiai terheit a globalis
délre haritja. Ha a Foldon mindenki ugy élne, mint egy atlagos észak-amerikai, akkor
négy ilyen bolygéra lenne sziikséglink, hogy a fogyasztasunk fenntarthaté legyen.®

Kereskedelempolitikai eszkdzokkel sokkal jelent&sebb jéléti hatast lehet elérni, mint
a nemzetkozi fejlesztéspolitika f6 eszkozével, a segélyezéssel. A kereskedelmi korlato-
zasok 0sszesen — beleértve a vdmot, a nem vam-jelleg( korlatokat, a szabvanyokat és
domping elleni intézkedéseket — annyi veszteséget okoznak évente a fejl6d6 orsza-
goknak, mint a fejlesztési tamogatasok kétszerese. Ebbe nincs beleszamitva az a vesz-
teség, amit a fejl6dé orszadg gazdasaga és tarsadalma hosszabb tdvon szenved ettdl,
tobbek kozott a foglalkoztatasi, a befektetési lehetéségek csokkenésével.®

Magyarorszag nem ismerte még fel, hogy a globalis strukturalis problémak keze-
Iésére a nemzetkozi fejlesztéspolitika célkitlizéseit 6ssze kell hangolni a teljes kiilpoli-
tikai eszkoztarral, beleértve a kereskedelempolitikdt, a nemzetkdzi intézmények atala-
kitasat, és a globalis kdrnyezetpolitikat. A koherencia a tobbi politikdval elkeriilhetetlen
feltétele a sikeres fejlesztéspolitikdnak. Bar van 6néllé nemzetkozi fejlesztéspolitikank,
ehhez nem tarsul megfelel6 intézményi hattér. Hazank fejlesztési segélyezésre szant 0sz-
szege alacsony, 2006-ben a GNI 0,12%-a volt.?” A segélyezési rendszer nem &tlathato, a
nyomonkdvetés és értékelés nem megoldott, gyenge a tarsadalmi egyeztetés rendszere.

81 http://www.undp.org/mdg/
82 UNDP 2005.

83  Kiss 2007.

84 OECD 2008c.

85 Ewing et al. 2008.

86  Watkins—Fowler 2004.

87  Kiss 2007.
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Migracio

Az Eurdpai Unidban az utdbbi idében folyamatosan emelkedett a varhaté élettartam, az
alacsony sziiletési aranyok miatt azonban az idéskori fligg6ségi arany vérhatéan jelen-
t6sen emelkedni fog. A tagéallamokban a bevandorlas jelentés szerepet jatszik a népes-
ségnovekedésben, és valamennyire visszafogja a tarsadalom eléregedési folyamatat.

5. dbra: A bevdndorlok ardnya za Eurépai Unidban (a teljes bevdndorlé népesség %-dban), 2008
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Az Unié orszagaiban 2008-ban 30,8 milli6 kiilfoldi allampolgar élt, kozilik 11,3 milliéan
mas unids tagéllamok, 6 millidan mas eurdpai dllamok dllampolgarai, 4,7 millidan Afri-
kabal, 3,7 millidan Azsiabol és 3,2 millidan az Amerikai kontinensrdl érkeztek. A kiilfoldi
allampolgérok az Eurépai Unié teljes népességének 6,2%-4t tették ki. Az Europai Unidn
bellli migracié aranya az utobbi években jelentésen névekedett, majdnem kétszerese
a 2001-es aranynak.®

Magyarorszagon a bevandorlok teljes népességen belili ardnya eurdpai Ossze-
hasonlitasban nagyon alacsony, 1,8%. A bevandorlok tobb mint 60%-a szomszédos
orszadgokbol érkezett, akiknek tébb mint 90%-a magyar nemzetiségli.®* A 2008-as
Eurobarometer felmérése szerint mégis, az Unidban Magyarorszagon a legelutasitébbak
az emberek a bevandorlékkal szemben. Azzal az dllitdssal, hogy a bevandorlok sokat
adnak az orszagnak, a megkérdezettek 82%-a nem értett egyet. Ugyanezzel az allitassal
Svédorszagban, ahol ardnyaiban joval tobb bevandorlé él, a teljes népesség 5,7%-at te-
szik ki, a valaszadok 83%-a értett egyet.*

88 Vasileva 2009.
89 Kozponti Statisztikai Hivatal 2009c¢.

90 Standard Eurobarometer 2008: Eurobarometer 69. 1. Values of Europeans: http}/ec.europa.eu/public_opinion/
prchives/eb/eb69/eb69 values en.pdf]
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A migracié témdja vilagszerte elsésorban munkaeré-piaci vonatkozasban jelenik
meg. Magyarorszagon a népesség 2030-ra akar 5%-kal csokkenhet®’, igy bizonyos szek-
torokban munkaeréhiany léphet fel, és a mar ma is sulyos gondokkal kliszk6dé nyug-
dijrendszer fenntartasa még nehezebbé valik. Komplex munkaeré-piaci, demografiai és
migracios el6rejelzésekre van sziikség ezzel kapcsolatban, ilyenek eddig nem késziiltek.
A bevandorlas azonban nem jelentheti egyszerien a munkaer6 poétlasat. A bevandorldk
integracioja éppen ezért az egyik legfontosabb szocialis feladata lesz Eurépanak a kbvet-
kezé évtizedekben. A bevandorldk gazdagitjak Eurdpa kulturalis sokszinliségét, azonban
ha a befogadd orszag nem biztositja a megfelel integraciot, azzal sulyos diszkriminacio
aldozataiva teszi az orszagaba érkezdket, akik igy generacidkon keresztiil a tarsadalom
peremére szorulhatnak.

Az 1999-ben életbe |épett Amszterdami Szerz6désben a tagdllamok kozosségi
szintre emelték a bel- és igazsagligyi kérdések nagy részét, a vizum-, menekiilt- és be-
vandorlas-politikat, kiilsé és belsé hatérellenérzést. Magyarorszagnak az Eurépai Unid
kozos szabalyaihoz alkalmazkodva kell kialakitania sajat bevandorlas-politikajat. Szerin-
tlink ennek a politikdnak a multikulturdlis Eurépa modelljén kell alapulnia. A legélis be-
vandorlds ésszer( keretek kozott torténd eldsegitését és a kisebbségek valodi integra-
ciéjat a globalis igazsagossagon tul az eurdpai joléti modell fenntartasa is megkoveteli.

A legalis migracio legfontosabb csoportjat az uniéban jelenleg a felséoktatasban
dolgozok és tanulok, és a csaladegyesitéssel a tagorszagokba érkezdk jelentik. A leg-
nagyobb hatrany azonban az 6sszehangolasban a kézos foglalkoztataspolitika hidnya.
Elérelépésnek szamit a magasan képzett szakemberek bevandorlasdnak elésegitésére
kialakitott ,kék kartya"®? elfogaddsa. Ezt azonban még at kell iiltetni hazai jogszabalyba
2011 juniusaig, valamint az is probléma, hogy nincs 6sszehangolva a munkaerdpiac
egyéb terlletein tett [épésekkel.

Hazai szinten a migracids targyu torvények nem atfogo stratégia részeként jottek
Iétre, hanem azért, hogy eleget tegyenek az eddig elfogadott unids iranyelveknek. A
bevandorlékrél nyilvantartott adatok kilonbozok az migracidval foglalkozd intézmé-
nyeknél, a migrans fogalmat nem ismeri a magyar jog®. Sziikség van tehat a szabélyok
jobb 6sszehangolasara.

A bevéndorlék és menekiltek integracidjat segitd szabalyozas és politikai akarat
hidnyzik, integraciés stratégiank nem létezik. A hazankban él6 kilfoldieknek szamos
problémaval kell megkiizdeniiik a tartézkodasi és letelepedési engedély megszerzése,
a nyelvtanulas és lakhatas kialakitasa soran, az oktatasban és munkaerépiacon valé el-
helyezkedésben. A magyar dllampolgarsdag megszerzését, ami az integracio végsé fazisa
lenne, a magyar szabalyozas eurdpai viszonylatban kimondottan nehézzé teszi. Azindo-
koltnak tekinthetd magyar nyelvvizsga helyett komplex térténelmi, jogi és kdzigazgatasi

91 Az OECD becslése. Country statistical profiles 2009: Hungary http://dx.doi.org/10.1787/540384728564
92 httpl//www.euractiv.hu/belugyek/linkdossziek/europai-unios-kek-kartya|
93  Gyulai 2009.
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ismeretekrdl kell az dllampolgarsagi vizsga soran az allampolgérsagért folyamoddnak
magyar nyelven tanubizonysagot tennie, amiknek valdszin(leg a lakossag jelentds része
sincs feltehetéen birtokaban. Mindezt neheziti a kilfoldiekkel szemben megnyilvéanulé
altalanos bizalmatlansag, ami nagyrészt a magyar lakossag alul- és félreinformaltsagnak
tudhato be.

Javaslataink

1. Az eurdpai szocidlis vivmdnyok védelme

Az a célunk, hogy megvédjiik az eurdpai szocialis vivmanyokat az Uniés tagorszagok ko-
zOtt az addk leszoritasa és a kozszolgaltatasok, szocialis ellatasok visszafejlesztése terén
kialakult verseny megallitasaval.

a) Kbzés adéminimum, a kézszolgdltatdsok minimuma

Ehhez meg kell dllapitani a tarsasdgokat, foglalkoztatékat terhelé addszint k6z6s mini-
mumdt, amihez minden tagallamnak tartania kell magat. Minimalisan a nyereség, a va-
gyon és a kornyezetterhelés ad6ztatasaban van sziikség kdzos politikara, és kozdsen kell
fellépni az adéparadicsomok és az adodelkeriilés ellen.

Meg kell hatarozni a kdzszolgaltatasok és szocialis ellatasok korének és szinvona-
ldnak Uniés minimuméat is. Hosszabb tavon szeretnénk elérni, hogy a tarsadalombizto-
sitds finanszirozasa részben egységesen beszedett, eurdpai forrasbdl torténjen.

A foglalkoztatottsag javitdsa érdekében a munkaidé eurdpai szintli csbkkentését kez-
deményezziik.

b) A foglalkoztatds fejlesztése

A lemaradt régidk fejlesztését szolgald kozosségi koltségvetést ndvelnénk. A K6zos Ag-
rarpolitikat a mezégazdasag foglalkoztatasi hatasanak fejlesztése érdekében a lll/A feje-
zetben leirtak szerint alakitanank at.

A vidéki foglalkoztatas fejlesztése érdekében meghosszabbitandnk a csatlako-
zasi szerz8dés szerint idén lejard, a tobbi unids tagorszag allampolgéraira vonatkozd
foldtulajdonszerzési moratériumot. Ebben nem valamiféle nacionalista elzarkdzas
motival minket, hanem az az egyszer( tény, hogy a helyi foglalkoztatas és a vidék né-
pesség-megtarto képessége szempontjabdl a terméfold a helyben €16, életvitelszertien
gazdalkodd, a helyi tdrsadalommal szerves kapcsolatban allé gazdak kezében van. Kez-
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deményezéslink alapja az Unié alapszerzédésében rogzitett alapelvek egyike, a viszo-
nossag, és az a tény, hogy hasonlo korlatozas az Unié tagallamainak jelentés részében
érvényben van.

A kozOsségi koltségvetésbdl kulon forrast biztositanank a hagyomanyos energia-
hordozék elére lathaté dragulasa majd kimeriilése, illetve az 6koldgiai problémak miatt
elébb-utébb mindenképpen bekdvetkezé gazdasdgszerkezeti és technoldgiai valtoza-
sokra valo felkészilésre, hogy Eurdpa meg tudja 6rizni az ezen a terileten részben ma
is meglévé globalis versenyeldnyét. Ennek részeként a magas hozzaadott értéket kép-
viseld, csekély anyagaramlassal jaré gazdasagi tevékenységek fejlédését megalapozd,
Osszehangolt eurdpai kutatas-fejlesztési és oktataspolitikara is sziikség van.

2. Nemzetkézi fejlesztés

Az egyenlétlenségek felszdmolaséra és kdzos szabalyok kialakitasara van sziikség, nem
a globalizacié megallitdsara, hanem a humanizélaséra. Ezt részben globalis szabalyo-
zassal, részben az adllami kormanyzas megerdsitésével, részben pedig a helyi gazdasagi
folyamatok tdmogatasaval kell alakitani. A globalis igazsagossag fejlesztéspolitikdja al-
ternativaja a neoliberdlis szemlélet( fejlesztéspolitikdnak.

a) Kbrnyezetiigazsdgossdg

A globadlis éghajlatvéltozast okozd kdrnyezetterhelésnek a dontd része a mai fejlett or-
szagok régidibdl szarmazik, az altaluk bejart Ut még egyszer jarhatatlan. A globalis dél
fenntarthaté human fejlédése elképzelhetetlen anélkiil, hogy a globalis észak ne csok-
kentse Okoldgiai labnyomat. Az iparosodott orszagoknak ezért élen kell jarniuk a kor-
nyezeti terheléslk csokkentésében. Kdrnyezeti igazsagossag nélkil a fejlesztéspolitika
céljai nem valosulhatnak meg. A tiszta technolégidkat a miel6bb el kell juttatni a fejl6d6
orszagokhoz. (Errél 1dsd még a lll/D fejezet klimadiplomacia cim( szakaszat.)

b) A fejlesztési segélyek 6sszegének fokozatos emelése, fenntarthaté fejlesztési prioritdsokkal

Magyarorszag fejlesztésre szant segélyezési 6sszegei legyenek kiszamithatéak. Me-
netrendet kell alkotni arra, hogyan fogja tartani az orszag a 2015-0s célszamot, a GNI
0,33%-0s aranyat. Partnerorszagaink korét ugy kell kialakitani, hogy a legkevésbé fejlett
és az afrikai, elsésorban a szubszaharai térség orszagai a jelenleginél sokkal hangsulyo-
sabb szerepet kapjanak.94

94 A magyarorszagi Aid Watch 12 pontja kozott is szerepel ez a javaslat. Kiss 2007, 13. és 27. old.
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A segélyekkel olyan részteruleteket kell tdmogatni, amelyeknek a fejlesztése a gaz-
dasdgi novekedés eredményeinek egyenlébb elosztasat, a gazdasagi kirekesztettség
felszamolasat kozvetlenil segiti. A human tékét épité szolgaltatasokat, az oktatast,
egészségugyet, az 6kologikus vidékfejlesztést, és a szegényekhez leghatékonyabban
eljuto kisléptékl projekteket, mint amilyenek a helyben befekteté mikrovallalkozasok
segitését, vagy a helyi mikrofinanszirozas kiilénb6zé formdinak kialakitasat (mikrohitel,
kozosségi bankok, takarékszovetkezetek, helyi pénz) célzé fejlesztések.

b) A haddszati kiaddsok csékkentése a fejlesztési egylittm(ikddés javdra

Korunk biztonsagpolitikai kihivasait, a globdlis jarvanyokat, kdrnyezeti kockézatokat és
terrorizmust nem lehet hagyomanyos katonai eszkzokkel kezelni. 2003-ban a nemzet-
kozi fejlesztésre koltott minden dollarra mégis majdnem tizdollarnyi katonai kiadas esett
az OECD donor-orszdgokban.”> A hadészati kiadasok csokkentésével, multilateralis poli-
tikai megoldasok keresésével, komoly eréforrasok szabadulhatnak fel, amelyeket fejlesz-
tésre forditva hosszu tavon szolgélnak a fenntarthatd biztonsag megvaldsulasat is. Ezért
javasoljuk, hogy Magyarorszag a fejlesztési kiadasokat folyamatosan kozelitse a védelmi
kiadasokhoz.

¢) Innovativ finanszirozdsi formdk féltdrdsa, a Tobin-adoé bevezetése

A kozvetlen koltségvetési finanszirozason tul szamos olyan lehetéség adodik, ame-
lyekbdl a nemzetkozi fejlesztés célkitlizései finanszirozhatéak. llyen példaul az Egyestilt
Kiralysag altal javasolt International Financing Facility (IFF),°® amely kotvények kibocsa-
tasaval tenné lehet6vé a fejlesztési segélyek jelenbeli megnovelését anélkiil, hogy a kor-
manyoknak azonnal zseblkbe kellene nyulniuk. Mas javaslatok kiilonb6z6 globalis adok
kivetésére vonatkoznak. Az egyik legismertebb ezek kozil a Tobin-add, ami a rovid tavu
spekulativ pénzmozgasok megaddztatdsaval egyrészt csokkentené a nemzetkdzi pénz-
piacok volatilitasat, ezaltal a hirtelen pénziigyi valsagok kialakuldsanak esélyét, masrészt
novelné az ENSZ fejlesztésre rendelkezésre allo keretét. Franciaorszag és Belgium® is
rendelkezik mar a Tobin-ad6 bevezetésének torvényi kereteivel, tdmogatjék azt, ameny-
nyiben tovabbi eurdpai orszagok csatlakoznak hozza. Magyarorszagnak is tamogatnia
kell a Tobin-adé miel6bbi bevezetését, és hogy minél tobb orszag csatlakozzon hozza.
Hasonlé alternativ forrast jelenthet a kerozinra kivetett nemzetkozi add, ami a forraste-
remtésen tul segitené a fenntarthatébb kozlekedést is. (Errél 1dsd még a IlI/A fejezetet.)

95 UNDP 2005.
96  http}//www.hm-treasury.gov.uk/IFF|

97 iplomatie.gouv.fr/en/france-priorities_1/development-and-humanitarian-action_2108/innova.
ive-ways-to-fund-development_2109/currency-transaction-tax_7034/index.htm
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d) Addssdg-elengedés

Az elmult évtizedekben szamos fejl6d6 orszag halmozott fel tetemes addssagallomanyt,
melyek kamatterhei az érdemi gazdasag és tarsadalomfejlesztési céloktol vonjak el az
amugy is sz(ikos forrdsokat. Bar a sulyosan eladésodott orszagokat segité HIPC®® kezde-
ményezés keretében komoly el6relépések torténtek az elmult évtizedben, az addssag
tovédbbra is sulyos probléma a fejlédé orszagok szamara. Hazanknak folytatnia kell a
bilaterdlis addssagok atstrukturalasat, indokolt esetben azok elengedését a raszoruld
orszagokndl. Fel kell Iépniink a multilateralis fejlesztési intézmények felé fennallé tarto-
zasok tovabbi csokkentése érdekében.

e) A programalapu segélyezés elényben részesitése a projektalapuval szemben

Hazank bilaterdlis nemzetkozi fejlesztési tevékenységének donté része projektalapd,
rovid tavu és a fogado orszag koltségvetésén kiviil jelentkezé tamogatas. A Millenniumi
Fejlesztési Célok eléréshez sziikséges alapvet6 kozszolgaltatasok fejlesztése hosszu tavu
feladat, amit a fogado orszagok akkor tudnak megvalésitani, ha hosszabb tavra tudnak
elére tervezni, és szamithatnak a fejlesztési forrasok rendszerességére. A programalapu
finanszirozas atlathatobba teszi a pénzek elkoltését, mert a fogadd orszagoknak fej-
lesztési stratégiat kell alkotniuk az 6sszeg elnyeréséhez. Ezek a stratégidk egyben azt is
biztositjak, hogy a pénzt a fogadd orszag prioritasainak megfeleléen hasznaljak fel, ne
pedig a donor orszag sajat szempontjait tiikr6zd projektekre. A projektalapu segélyezés
a tranzakcids koltségei is rontjak a segélyezés hatékonysagat, és a projektek menedzse-
Iésére létrehozott parhuzamos strukturdk csokkentik a fogado orszag kormanyzati ka-
pacitasat. A programalapu finanszirozas a koltségvetésen keresztll torténik, igy inkabb
javitja a kormanyzat képességeit.

Ezért szeretnénk, ha Magyarorszdg fejlesztési tevékenységében minél inkdbb a
programalapu, hosszu tavu fejlesztéseket részesitené elényben. A hatékonysag javita-
séra a kiilonb6z6 donor-orszagoktol szarmazo fejlesztések 6sszehangolaséra is sziikség
van. Biztositani kell, a megfelelé elszamolasi rendszert és értékelést, ami a programra
forditott koltségeket és a program fenntarthatdsagat vizsgalna.

f) Kevesebb és jobb feltételt

Asegélyek jelentds része feltételekhez kotve érkezik afogadd orszagba. Ezek sok esetben
a ,jo kormanyzast” szolgald kozpolitikai reformok, de egy résziik idejétmult gazdasagfi-
lozéfia maradvanya. A kozszolgaltatasok privatizacidjaval kapcsolatos tapasztalatok pél-
daul nem azt mutatjak, hogy ezek a [épések a fenntarthaté human fejlédést szolgalndk,

98 ,Heavily Indebted Poor Countries’, a programrol ésszefoglalé a Vilagbank honlapjan talalhato. http:/www.imf]
pra/external/np/exr/facts/hipc.htm|
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mégis sokszor az allami vallalatok és a kozszolgaltatasok privatizacioja szerepelnek felté-
telként. A tul sok feltétel emellett rontja a fogadd orszag ,ownership” érzetét, és ezéltal
rontja a segély hatékonysagat. A Vildagbank nyolcvanas-kilencvenes években nyujtott
struktura-atalakité hitelei kirivé példai ennek a gyakorlatnak, amit azéta maga a Vilag-
bank is fellilvizsgalt a kritikak hatéséra.

g) A kotott segélyezés visszaszoritdsa

A kotott segélyezés gyakorlata soran a donor orszag sajat cégei altal eléallitott aru vagy
szolgaltatas vasarlasat irja elé a segély felhasznalasanak feltételélil. Hazank kotott se-
gélyhitelezés dltal folytat ilyen tevékenységet. A leggyakoribb formdja a technikai segit-
ségnyujtas, mely sokszor megkérddgjelezheté hatékonysagu utaztatast jelent. A kotott
segélyezés egyrészt szUikiti a kinalatot, amelybél a fogadd orszag valaszthat, csokkenti
a versenyt és ezaltal rontja a hatékonysagot. Masrészt gyakran elsésorban a donor or-
szag cégeinek piacszerzését eredményezi, ami a helyi vallalkozasok kiszoritasaval jarhat.
A donor-orszagokbdl szarmazd szolgaltatasok gyakran jéval dragabbak, mint a mas
uton, vagy helyben elérhetd szolgaltatasok, igy adott segélymennyiséggel jéval kisebb
fejlesztési hatas érhetd el. Az ENSZ fejlesztési programjanak szamitasai szerint a kotott
segélyezési forma 11-30 szazalékkal csokkenti a hatékonysagot, és atlagosan 40 szaza-
Iékkal dragdbb a beszerezés, mint a nyilt piaci tranzakcioknal.

h) A magyar nemzetkézi fejlesztési politika intézményi megerdsitése: térvény, képzés, dtldt-
hatdésdg és monitoring

A nemzetkozi fejlesztés stratégiai sulyanak novelése érdekében sziikség van egy egy-
séges nemzetkozi fejlesztési torvény megalkotdsara, aminek a folyamatdba minden
érintett felet be kell vonni. Nem képzelhet6 el er6sebb magyar jelenlét a nemzetkozi
fejlesztési egylttmiikddésben, ha nincsen meg az ehhez sziikséges szakértdi garda és
tarsadalmi figyelem. Ezen segithet a hazai nemzetkozi fejlesztési képzés kialakitasa, ami
egyszerre fedezné az allami és civil szervezetek igényét a szakemberekre, és fokozna a
téma jelenlétét a nyilvanossagban.

A magyar nemzetkozi fejlesztési politika kiilondsen gyenge pontja, hogy nem bizto-
sitott kell6en az atlathatdsag és az ellendrzés. Ezek hianyaban lehetetlen felmérni és ér-
tékelni a hazai segélyezési gyakorlat eredményességét. A pénzek elkdltését atldthatova
kell tenni, a projektértékeléket nyilvanos hozzaférhetdségét biztositani kell.''

99  SAPRIN 2002.
100 UNDP 2005.
101 Ajavaslat a magyarorszagi Aid Watch 12 pontjaban is szerepel. Kiss 2007.
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3. Migracio

Hosszu tavu célunk a nyitott és biztonsdgos Eurdpa megteremtése, ami teljes mér-
tékben elkotelezett a genfi menekiltligyi egyezménybél'® és mdas emberi jogi egyez-
ményekbdl kdvetkezd kotelezettségek mellett, és képes a humanitdrius sziikségletekre
a szolidarités alapjan valaszolni. Eurépa szolidaris hagyomdnyainak ellentmond, ha meg-
tagadjuk a mozgasszabadsagot azoktdl, akiket korlilményeik arra kényszeritenek, hogy
elvéandoroljanak hazajukbdl. K6zos megkdzelitést kell kidolgozni az Unié teriiletén jog-
szerlien tartézkodoé harmadik dllamokbeli dllampolgarok integralasara is.

a) Migrdcids stratégia kidolgozdsa

A lehetd leghamarabb ki kell alakitani Magyarorszag sajat, atfogd migracios és integ-
masrészt figyelembe veszi Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségeit is. A regularis
migracion, a genfi egyezmények szerinti menekiilteken, és mas nemzetkozi védelemre
szoruldk (példaul hontalanok, polgarhaboru el6l menekiilék) befogadasan kivill, a stra-
tégia kialakitadsanal szem el6tt kell tartani, és hosszu tavon fel kell késziilni a klimaval-
tozés esetleges migracids kdvetkezményeinek kezelésre is, arra, hogy a hazdjukat el-
hagyni kényszeriilé6 emberek hosszu ideig vagy akar egyaltalan nem tudnak hazatérni.
A bevandorlék magyarorszagi integracidja a magyar tarsadalom és gazdasag érdeke is.

b) A tudatossdg erésitése

A médian és az oktatasi rendszeren keresztil elengedhetetlen a kdzvélemény tajékoz-
tatdsa a bevandorlassal kapcsolatos kérdésekben. A kiilféldiekkel szemben fennalld
bizalmatlansagot csokkenteni kell. Fontosnak tartjuk a pozitiv példak bemutatasat. Az
oktatasban fokozatosan be kell vezetni az interkulturdlis nevelést, a pedagogusokat fel
kell késziteni a bevandorlok oktatasara.

¢) A kiilféldiek munkavdllaldsdnak egyszerdisitése

Egyszer(siteni kell a kilféldi munkavallalok szamara a munkéba allas lehetéségét, 1étre
kell hozni az egyablakos ligyintézési rendszert, ami jelentésen meggyorsitand az tigy-
intézést. A nemzetkozi védelemben részesitett, tehat mindenképpen hosszu tavon Ma-

102  Convention Relating to the Status of Refugees, 1951. http/www.unhcr.org/protect]
PROTECTION/3b66c2aa10.pdf]
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gyarorszagon tartézkodd embereknek biztositani kell a kiilon engedély nélkili munka-
véllalds lehetéségét. Csokkenteni kell a kilfoldiek munkaba allasaval jaro jarulékos kolt-
ségeket, példdul a vizum igénylését és a forditasok koltségét.

EgyszerUsiteni kell a kilféldi diplomdk honositasi eljarasat, és honositasi feltételeit
is. A magyar képzésben nem létez6 képzettségek honositdsa ma szinte lehetetlen. A ho-
nositas akar tobb hénapos varakozasi idejét egy munkaadénak nem mindig all méd-
jdban megvarni.

Ki kell alakitani egy pontosabb munkaeré-piaci el6rejelzési rendszert, amelyen ke-
resztll a felmerll6é hidnyszakmdkat hazai eréforrds hianydban kilfoldi munkaerével
lehet betdlteni.

A kék kartyaval” kapcsolatban hatastanulmanyokat kell késziteni a hazai jogba valé
atlltetés eldtt.

e) A menekiilttdborok dtalakitdsa

A menedékkérdk befogadasanal nyugat-eurdpai példak alapjan at kell alakitani a jelen-
legi tébori lakhatast, az emberi igényeket és a kulturdlis kiilonbségeket is figyelembe
vevd és a miel6bbi 6nellatéva valast elésegit6é rendszerrel. Ezzel nemcsak szamos konf-
liktus lenne elkerilhetd, de a személyre szabottabb tdmogatas is nagyban hozzéjarulna
a késébb elismert menekiltek integracidjahoz. A jelenlegi befogadasi rendszer nem
mukodik hatékonyan, és sajnos egyre gyakrabban a vezet a menekiltek hajléktalanna
valasdhoz.

f) Az integrdcids infrastruktura fejlesztése, az uniés tdmogatdsok dtldthatobbd tétele

Fejleszteni kell a nemzetkozi védelemben részesitett kulfoldiek integracids infrastruktu-
rdjat, a nyelvtanulasi lehetéségek bdvitésével és rugalmasabba tételével, a munkaeré-
piaci integracié hatékonyabb el8segitésével és az 6nall6 életvitel, elsésorban a lakhatas,
tdmogatdsaval.

Az integracidra forditandd Unids tamogatasokat atlathatova kell tenni. Az Ossze-
férhetetlenségeket meg kell szlintetni, és biztositani kell, hogy a tdmogatasok élvezdi,
példaul a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal, ne vehessenek részt a pénz eloszta-
saban.

g) A meneklilt gyerekek jogai

A hazai migraciés és menedékjogi gyakorlatnak kilonds figyelmet kell forditania a kisé-
r6itdl elszakitott gyermekekre. Biztositani kell, hogy a nemzetkdzi Gyermekjogi Egyez-
ményben megfogalmazott jogok maradéktalanul érvényesiiljenek a gyakorlatban, ki-
16n06s tekintettel a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekére.
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h) Az dllampolgdrsdgi eljdrds egyszerdsitése

Az dllampolgarsagi eljarast egyszerUsiteni, feltételeit konnyiteni kell. A jelenlegi allam-
polgérsagi vizsgat egy modernebb, alapvetéen nyelvi kompetencidkat és a magyar
nyelvil igyintézés készségét mérd vizsgaval kell felvaltani. Az eljardsban az altaldnos
eurdpai gyakorlat alapjan kotelezévé kell tenni a dontés indoklasat és a jogorvoslat le-
hetdségét.
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A) A fenntarthato tarsadalom gazdasaga -
zold fordulat

Kiindulépontok és helyzetkép

Mit jelent a zéld fordulat a gazdasdgban?

Ahhoz, hogy a bolygé eltarté képességének visszafordithatatlan leépiilése nélkiil bizto-
sitsuk az emberiség jelenlegi fogyasztasi szintjét, koriilbellil negyedével nagyobb Foldre
lenne szlikséglink. A globalis energiafelhasznélas 1850 és 2002 kdzott tébb mint husszo-
rosara nétt. Minden eréfeszités ellenére az Eurdpai Unid 27 tagorszaganak egy fére esé
éves hulladéktermelése 1995 és 2005 kozott 13 szazalékkal novekedett. Ez a tulhasznalat
a globalis rendszerek miikodésének zavarait, a természetkdzeli dllapotban [évé 6koszisz-
témak kiterjedésének csokkenését és a természeti rendszerek degradacidjat hozta ma-
gaval. Mindezek kdvetkeztében a globalis klimavaltozas egyre gyorsulé mértékben ala-
kitja at bolygdnk éghajlatat. Az 6koszisztémak globalis allapotaban a hetvenes évek éta
(a biodiverzitast jellemz6 El6 Bolygd Index-ben kifejezve) mintegy 30 szazalékos romlas
ment végbe. Ezek a folyamatok nemcsak globalis méretekben, hanem Eurépdban és
Magyarorszagon is érvényesulnek. Magyarorszag az éghajlatvaltozas szempontjabdl az
északi félteke atlagdhoz képest sokkal nagyobb valtozasoknak lesz kitéve, ezért a nem-
zetgazdasdag és a lakossdg szamara kritikus kérdés lesz az alkalmazkodas az éghajlatval-
tozas elkerulhetetlen hatasaihoz.

A fenntarthatosag szempontjabdl Magyarorszagon a legfontosabb feladat, hogy
a rendszervaltast kovetd atalakuldsi valsdg mai napig sem orvosolt tarsadalmi kovet-
kezményeire (amelyeket az el6z6 részben leirtunk) a fenntarthatdsdg kévetelményével
0sszhangban all6 megoldast talaljunk. Az utébbi masfél évtized ebbdl a szempontbdl
nagyobbrészt elvesztegetett idének tekinthetd. A 90-es évek elején a gazdasagi visz-
szaesést az er6forras-felhasznalas és szennyezéanyag-kibocsatas csokkenése kisérte. Ez
azonban 90-es évek kdzepére megallt, és a gazdasagi ndvekedés elinduldsaval egyiitt
a trend megfordult. Ahogy azonban az el6z6 fejezetekben kifejtettiik, ennek a néveke-
désnek a foglalkoztatasra alig volt hatasa, a tarsadalmi kirekesztettséget nem enyhitette,
a jovedelmi kilonbségeket nem mérsékelte, hanem fokozta.
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Ez nyilvanvaléan megengedhetetlen luxus.

Egy 6koldgiai partnak nem lehet mas célja, mint hogy tullépjlink azon a szemléleten,
amely a gazdasagi novekedést kritika és feltételek nélkil oncélnak tekinti. A gazdasagi
novekedés Gnmagdaban se nem rossz, se nem jo. A nemzeti 6sszterméknek mind az eré-
forras-hasznalattal és kornyezetterheléssel, mind a gazdasag altal a tarsadalom szamara
hajtott haszonnal, a jol-léttel laza az 6sszefliggése. A modern tarsadalmak GDP-jének
jelent8s részét a kdrnyezetet nem vagy alig terhelé szolgaltatasok adjak. Elképzelheté a
csokkené eréforras-hasznalat és szennyezés mellett bekdvetkezé ndvekedés, és elkép-
zelhetd a forditott eset is. Azt pedig a kilencvenes évek kdzepétél masfél évvel ezelSttig
tarté idészakban a sajat példankon lathattuk, hogy létezik olyan eset is, hogy a névekvé
kornyezetterhelés ardn megteremtett névekedés kevesek jolétét emeli csak. Szerintlink
a jo kormdnyzds a gazdasdgot nem célnak tekinti, hanem eszkéznek arra, hogy az eréfor-
rdsok fenntarthato, tehdt korldtozott haszndlatabol ne csupdn az elfogyaszthatd javak
mennyiségén muld tdrsadalmi j6l-lét maximumdt hozzuk ki.

A z6ld fordulat olyan szemléletvaltast jelent a gazdasagpolitikdban, mely nem a
nagy alapanyag- és energiaigényl ipardgakba torténd (a térségbeli versenytéarsak eldl
tobbnyire egyéni kedvezményekkel megszerzett) t6kebefektetésektdl, hanem Magyar-
orszag szegényeinek felemelésétdl, a munkaerdpiacra valé visszatérésiiktdl és az emberi
t6ke fejlesztésétdl varja elsésorban a gazdasagi teljesitmény névekedését, és egyben a
gazdasagi teljesitménynek a tarsadalom jél-1étében valé jobb hasznosuldsat.

Nem értlink egyet tehat azokkal, akik ,koraszulott joléti llamrol” beszélnek, és az
Ujraelosztas szintjének csokkentésétdl varjak a magyar gazdasag fellendiilését. Diagné-
zisunk szerint a gazdasag fejlédésének, kilondsen, ha ebbe a fenntarthatosag kovetel-
ményének valé megfelelést is beleértjik, az egyik legfontosabb sziik keresztmetszete
az emberi t6ke fejlesztése. A képzetlenség, a képzetlenségbdl fakado tartdés munkanél-
kiliség, a szegénység, a szegények kozott a tartdésan szegények magas arédnya, a magas
gyermekszegénység, a szegények gyerekeinek iskolai kirekesztettsége olyan tényezdk,
amelyek az Ujraelosztas mértékének csokkentését nem teszik lehetévé, akkor sem, ha
a bel6le finanszirozott szocidlis védelmi és kdzszolgéltatasok hatékonysaga javul. Az
Eurépai Unid atlagadnak megfelelé szint( ujraelosztas nalunk az Unié tobbi orszagahoz
képest kiugréan magas elsédleges jovedelmi egyenlétlenségeket kompenzal. A szoci-
alis transzferek nélkili eredeti jovedelem-eloszlas egyenlétlenségét méré Gini-index
Lengyelorszagban és nalunk Iényegesen nagyobb, mint az Unié tébbi orszagaban.'®® Az
addszint természetesen a versenyképesség egyik fontos tényezdje, de szdmos eurdpai
orszag, koztik elsésorban a skandinav orszagok példaja bizonyitja, hogy a miénknél
magasabb Ujraelosztasi szint mellett is lehetséges versenyképes gazdasag, ha magas a

103 V0. Ward et al. 2009.
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munkaeré értékteremtd képessége, magas szintl a tarsadalmi téke, szinvonalas a koz-
igazgatas, racionadlis a szabdlyozas, j6 az addmix, alacsonyak az adminisztracios terhek, a
korrupcié nem torzitja el a gazdasagot, és jok a kdzszolgaltatasok.

Nem kisebbé vagy nagyobba kell tenni az allamot, hanem intelligensebbé, funkci-
onalisabba kell tenni az dllam szabalyozo és fejleszté funkcidi és a piac viszonyat. Meg
kell valtoztatni a gazdasagi szerepl6k motivacioit és lehetéségeit alakité adozasi és sza-
balyozasi rendszert, mégpedig Ugy, hogy a valtozas a foglalkoztatast élénkitse, de a kor-
nyezetterhelést ne 0sztonozze. A rendelkezésre all6 korldtos gazdasagfejlesztési forra-
sokat nagyon céltudatosan kell felhasznalni. Olyan dgazatokba kell befektetni, amelyek
egyrészt nagy foglalkoztatasi hatasuak, masrészt a térnyerésiikkel a gazdasag elérelép
a kornyezeti fenntarthat6sag irdnyaba; harmadrészt perspektivikusak, azaz a fejleszté-
sukkel a gazdasagi kdrnyezetnek, az egyes szektorok konjunktura-kilatasainak megval-
tozédsara, a hagyomaényos energiahordozék aremelkedésére és kimerilésére, illetve a
klimavaltozas miatt bekovetkezé atrendezddésére is felkészillnk.

Ezek koziil az agazatok koziil az egyik legfontosabb a taji és 6kologiai rendszerekkel
0sszhangban mkods, magas mindségu, egészséges élelmiszereket eldallité mezbégaz-
dasdg: Magyarorszag szamara ezt latjuk az egyik lehetséges kitorési pontnak. Az el6z6
két céllal szoros 6sszefliggésben, at kell alakitani az energiagazdalkodasunkat és Uj prio-
ritasokra van szlikség a kozlekedési infrastruktura fejlesztésében.

Allamtalanité ideolégia — a gazdasdgot dtszové dllam és politika

Magyarorszdg gazdasagat a rendszervaltas utani korai évektdl kezdve egy komoly el-
lentmondas jellemezte. Az idészak nagy részében egy hatdrozott piacelvi ideoldgia
érvényesult, ami megmutatkozott a kozosségi tulajdonu vallalatok gyors privatizaci-
Ojaban, a kozszolgaltatadsok egy részének privatizalasaban, illetve az erre tett kisérle-
tekben, és az dllam fejlesztbi funkcidjarol valé lemondéasban. Ugyanakkor ez az 6nmagat
latszélag szigoru elvekkel korlatozé allam a politikai klienseknek juttatott dllami meg-
rendelésekkel és a beszallitok korrupt kivalasztasaval (lasd a demokraciarél szélo I/A fe-
jezetet), s6t a szabalyozdk kiszamithatatlan, sokszor ugyancsak klienttraérdekek altal
mozgatott gyakori valtoztatasaval, és az egyes gazdasagi szerepléknek juttatott egyedi
kedvezmények és tdmogatdsok sokasdgdval torz, piacellenes gazdasdgi kornyezetet
teremtett, amelyben tulzott a sajat Onkényes, esetleges, fejleszt6i stratégiat nélkilozé
befolyasa. Paradox modon az elmult hisz év gyakorlatanak a piacelvi ,klasszikus”, és a
piaci koordinacié kudarcait kiemeld ,alternativ” kritikdja egyarant jogos. Szerintlink az
allamnak az lenne a feladata, hogy felismerje a piaci kudarc eseteit, ezek orvoslasa ér-
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dekében szabalyozoként és fejlesztéként beavatkozzon, ahol pedig a piaci koordinacid
képes a kozjo biztositasara, kiszamithato, méltanyos, senki felé nem lejté jatéktér meg-
teremtésével segitse annak mikddését.

Ezzel szemben a tavlatos kdzpolitikai tervezés helyett a korményok mozgasat egyre
inkdbb a rovid tavu szavazatmaximalas és kiterjedt klientdrarendszeriik igényeinek ki-
elégitése vezérli. Ez tOrvényszerlen vezet az dllamhaztartasi egyensuly valasztasi cik-
lusokhoz igazodd rendszeres felborulasahoz, amit ugyancsak térvényszer(ien a tlizol-
tasszer( megszoritas kovet. Ennek rendkivili dra van. Egyrészt tulsdgosan beszikiti a
mindenkori kormany mozgasterét arra, hogy az allamhaztartds szerkezetében olyan
atalakitast hajthasson végre, ami a gazdasag fenntarthato fejlédését és a tarsadalmi
problémak nem tiineti, hanem oki kezelését tudna szolgdlni. Masrészt olyan hektikusan
véltozé gazdasdgi kornyezetet teremt, amelyben lehetetlen kiszdmolni egy befek-
tetés megtérilését. A gazdasagi siker kulcsa igy nem a teljesitmény és az innovacio, a
versenyben valé helytéllds, hanem a politikusokkal dpolt jo kapcsolat révén kiharcolt
egyedi adékedvezmény, tdmogatds vagy allami megrendelés lesz. Ez elsésorban a kis-
és kozépvallalkozasokat hozza lehetetlen helyzetbe, és visszafogja a foglalkoztatast.
Harmadrészt kdzvetleniil is tobb szazmillidrdos érat fizetlink érte az allam altal felvett
hiteleknek a magas orszagkockazat miatti kamatfelaraban.

Kuilsé és belsé egyensuly, eladdsodds

A 2008-as pénzligyi valsag a magyar gazdasagot sulyosabban érintette, mint szamos
régios versenytarsunkat, példaul Szlovakiat, Csehorszdgot vagy Lengyelorszagot. Ennek
hatterében leginkdbb az orszag tulzott mértéki kiilsé eladésodasa allt, amely fenntart-
hatatlanna valt, amikor a kilfoldi befektet6k kockazatvallalasi és igy finanszirozasi haj-
landdsaga csokkenni kezdett. A valsag el6tti utolsé évben, 2007 végén csupan egyetlen
allam volt az Eurépai Unidban, de az eur6zénan kivil, amelynek netté kilfoldi adéssag-
alloménya a mienknél is nagyobb volt: a végul katasztrofalisan 6sszeomlé Lettorszag.

A kulfélddel szembeni eladésodas rendkivil dinamikusan nétt az utdbbi években:
2002-ben a nettd kilsé adésagunk a GDP 15%-a volt, 2009 masodik félévében mar 60%
feletti. Ezt csak részben okozta a fegyelmezetlen kozponti koltségvetés, valdjaban na-
gyobb részben a maganszektor eladésodasa vezetett a kiilsé egyensuly felborulasahoz.
Ez természetesen nem csokkenti a kdltségvetési politika felelésségét, de fontos latni azt
is, hogy a maganszektor is joval tobbet koltott a bevételeinél. A lakossag hitelfelvételei
2002 és 2009 kozott 6sszességében a GDP tobb mint 20%-aval névelték az orszag kiilsé
addssagallomanyat, mivel a hitelnyujté bankok hazai forrdsbol nem tudték a hitelfolydsi-
tashoz sziikséges pénzt el6teremteni. Ezek a hitelfelvételek — szemben a vallalati elad6-
sodassal — rdadasul tébbnyire nem a jovében megtériilé beruhazasokat finansziroztak,
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hanem fogyasztast: 2008-ban a lakossag fogyasztasi kiadasainak tobb mint 10%-at fe-
dezte Ujonnan felvett kdlcson. Bar a haztartasok GDP-aranyos eladésodottsaga (2008
végén: kb. 35%), még jécskan elmarad az eurézdna atlagatdl (60%), mas eladdsodott-
sdgi mutatokat vizsgdlva (haztartasok hitelei/pénziigyi vagyona, jovedelemardnyos
torlesztérészlet) vildgos, hogy a lakossédg eladésodottsaga is kockdzatos mértékdre nétt.

Mindez hosszu tdvon nem volt és nem is lehetett fenntarthato, a valsdg megmutatta,
hogy a kulféld nem hajlandé finanszirozni a bizonytalan megtériilési tobbletkiadasa-
inkat. Az orszaggal szembeni bizalom megrendiilése és a hitelcsapok elzarasa pedig mar
nemcsak a fogyasztasi célu eladésodast nehezitik meg, hanem a beruhazni szandékozo
vallalkozdk hitelhez jutasat is, ami a hosszabb tavon is hatraltatja a gazdasag fejlédését.

Bar 2008-t6l a koltségvetés egyensulyaban voltak pozitiv irdnyd elmozdulasok, a
kozpénziigyek helyzete még igy is rosszabbul all, mint valaha. Kedvezd, hogy 2008-ban
az allamhaztartasi hiany a maastrichti kritériumnak megfelel6 3% kozelébe kerlt (3,5%),
illetve az idei év folyaman felallt a kozpénzligyeket ellenérzé Koltségvetési Tanacs, de az
idei hidany Ujra 4% feletti lehet, az allam GDP-aranyos eladdsodottsdga pedig — részben
a nemzeti 6ssztermék visszaesése miatt is — az év végére meg fogja kozeliteni a 80%-
ot. Ezzel Magyarorszag messze keriilt az eurédvezethez valé csatlakozashoz sziikséges
60%-0s hatértdl. Kozben az dllamhaztartdsi alrendszerek kozotti feszlltségek is ndve-
kedtek, leginkabb az 6nkormanyzatoktdl elvont forrasok miatt. A megyei 6nkormanyzati
szint finanszirozasa a jelenlegi formaban valészintleg mar révid tdvon sem fenntarthato.
Mindekozben a 2007/2008 forduldjan bekovetkezett dnkormanyzati kotvény-kibocsa-
tasi hulldam tovabbi bizonytalansdgokat vitt az allamhaztartasi hidny tervezhetdségébe,
egyes dnkormanyzatok esetében pedig a kdtvénytorlesztések tiirelmiidészakanak lejar-
taval komoly pénziigyi nehézségek léphetnek fel.

AVdllalkozdsok adminisztracios terhei

Az utdbbi években az OECD és az Eurdpai Bizottsag'® is végzett, a Vildagbank pedig rend-
szeresen végez'® nemzetkozileg 6sszevethetd felméréseket a vallalkozasok adminiszt-
racios terheirdl.

A villalkozasok 6sszes adminisztracids koltségeit becsld, az Eurdpai Bizottsag altal
2006-ban publikdlt adatok (amelyek nagyrészt egybeestek az OECD-adatokkal) sajnos
viszonylag régiek, a 2003-as allapotokon alapulnak. Ezek szerint a vizsgalt 19 unios tag-
orszagbdl nalunk volt a legrosszabb a helyzet (Gorogorszaggal holtversenyben) az ad-
minisztracios terheket illetéen. A felmérés a cégek adminisztracios koltségeit Magyaror-

104 Eurdpai Bizottsag 2006, Kox 2005.
105  Vildgbank 2009.
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szagon a GDP 5,4 és 6,8%-a kozé becsilte, ami az unios atlag kétszerese volt, Iényegesen
rosszabb, mint barmelyik masik vizsgalt kelet-kozép-eurdpai orszagban, és négy és fél-
szerese a lista elején szerepld északi orszagok adminisztracios terheinek. Ez hatalmas
versenyhatranyt jelent. Ha ezekbdl az adatokbdl indulunk ki, akkor az adminisztracids
terheknek az Unié atlagos szintjére csdkkentésével a teljes tarsasagi adoteherrel meg-
egyez6 nagysagu Osszeget takaritandnak meg a vallalkozasok.

Azdbta néhany terllten tortént el6relépés (pl. elektronikus cégregisztracid, elektro-
nikus adoiligyintézés, foldhivatali adatbazis), sajnos azonban éltaldban a kdzvetlen régi-
Obeli versenytarsakénal még mindig kevesebb. A frissebb vilagbanki adatok strukturdja
sajnos nem 6sszehasonlithaté a 2003-bdl szarmazé adatokkal, és az Eurdpai Bizottsag
altal megrendelt Gjabb kutatasok s csak a kdozdsségi jogszabalyok alkalmazasabol adédo
adminisztrativ koltségekre vonatkoznak. A Vilagbank ,Doing Business” cimd, évente
megjelend elemzése sok, egymastdl eltérd tipusu szempont, példaul a véllalkozésala-
pitas bonyolultsaga és koltségigénye, az épitésligyi hatdsagi eljarasok atfutasi ideje és
koltsége, a szerz6dések kikényszerithetdsége, a teljes addszint és az adéadminisztraciéd
munkadraigénye alapjan rangsorolja az orszagokat.'” Ezek az értékelések is az mutatjak,
hogy az adminisztracio koltség- és idéigényének csokkentésével lényegesen javithato
lenne az orszag versenyképessége, akar a jelenlegi addszint mellett is.

Ugyanerre utal, hogy a cégvezeték a hazai kis- és kozépvallalatok mikddését aka-
dalyozo legfontosabb tényezék kozott emlitik a szabalyozassal és az adminisztraciéval
kapcsolatos problémakat (lasd a 3. tablazatot a kovetkez6 szakaszban).

Az addrendszer

A jelenlegi adorendszer az Unié atlagaval megegyez6 aranyban terheli a gazdasagot, az
adobevételek GDP-hez viszonyitott 40% korili ardnya azonban a régié atlaganal vala-
mivel magasabb.'”” Az adobevételek szerkezetét tekintve szomszédjainkhoz hasonléan
viszonylag magas a munkat és a fogyasztast terhelé addk ardnya, és kisebb a tékét terheld
adoké. A 2009-es addintézkedések'®® szamottevé atrendezést hoztak a munkat terhel6
adok és jarulékok fel6l a fogyasztast terhelé addk irdnydba: a munkat terhelé elvondsok

106 A 2010-es kiadas a 183 vizsgalt orszag kozul a 47. helyre rangsorol minket (tavaly a 39. helyen voltunk). Ez-

zel az Uni6 orszégainak alsé harmadéban vagyunk. A legrosszabb a helyezésiink az ad6zasi kornyezetet értékeld
rangsorban (122.), nemcsak a magas adészint, hanem az adézassal jaré adminisztrativ kotelezettségeknek az OECD-
atlagnal tobb mint 50%-kal nagyobb munkaidéigénye miatt is. Az adofizetés adminisztracios terheivel kapcsolatban
lasd még a kovetkez6 szakaszt.

107 PM 2010; Bakos et al. 2008.

108 A munkaerékereslet élénkitését célzo jarulékcsokkentésekrol a valsagkezelé csomag részeként hatarozott a
kormany: 2009. julius 1-t8l a tb- és munkaaddi jarulék az el6z6 évi 32 szdzalékrdl 27 szézalékra csdkkent, ami 2010-
t6l mér a minimalbér duplajat meghaladé jovedelemrészre is érvényes. Ezzel jelentésen csokken az ad6ék, azaz a
bérekre rakddo ado- és jarulékteher a bruttd bér aranyaban mérve csékken.
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GDP-n beliili ardnya a 2007-2008-as 20-21%-rél 2010-ben 19% korilire csdkkent, mig a
fogyasztast terheldé adoké 15-rél 16%-ra nétt. A tékét terhelé addk GDP-n belili ardnya
4-4,5% korul maradt. Ezzel a munkat terheld addk sulya megkozeliti az EU tagorszagok
19,4%-o0s atlagat, mig a tékét terheld adok sulya jéval az EU-atlag (9,4%) alatt marad.'®®
Atlagosnak latsz6 adérendszeriink a nemzetkdzi versenyképességi rangsorokban rend-
szerint az dtlagosnal rosszabb helyezést kap, ami elsésorban harom hibaval fiigg 6ssze.

1. Az adoszabalyok és kulcsok nehezen attekinthet6ek és nagyon gyakran, akar év
kdzben tobbszor is valtoznak. Kiterjedt empirikus kutatdsok nincsenek a targyban, de
példaul a Budapesti Corvinus Egyetem Kisvallalkozas-fejlesztési Kozpontjanak egy
2007-es vallalati felmérésében az addk szintje mellett a szabalyozasi kdrnyezet valtozé-
konysagat emlitették leggyakrabban a vallalkozast hatraltato tényezdék kozott (3. tabla-
zat).""® Kdzvetve méri a szabélyok bonyolultsagat, hogy az addk bevallasa és befizetése
az OECD-atlaghoz képest masfélszer annyi idébe telik Magyarorszagon (évi 330 6ra).’™
Az adobevallas és befizetés ugyanakkor valamivel konnyebbé valt az utdbbi években,
elsésorban az elektronikus lgyintézés kiépitése miatt. Az addfizetéskor elvégzendd
mlveletek szdma, az adofizetési kotelezettség teljesitésére forditott id6 (évi 6rak) és a
teljes addrata alapjan képzett rangsorban az Eurépai orszagok tobbsége kdzéptijt he-
lyezkedik el, ezen beliil a kelet-k6zép-eurdpai orszagok tobbsége gyengébben szerepel.
Kozottik Magyarorszag a kdzelmultig az utolsé el6tti volt, csupadn Romaniat elézte meg,
a 2010-es rangsorban azonban mar jobban all, Lengyelorszag és Csehorszag el6tt, Szlo-
vakia utan szerepelt."? A fejlettebb uniés tagorszagokhoz képest azonban még mindig
jelent6s az lemaradasunk.

3.tdbldzat: A hazai kkv-szektor miikddését és névekedését leginkdbb akaddlyozd tényez6k rangsora

Osszes | Rangsor
1. | 2. | 3. | emlités | (pont)
A behajthatatlan vagy késedelmes kintlevéségek 104 | 44 |27 | 175 427
A finanszirozasi forrasok szikdssége 54 | 31 |43 | 128 267
A szabdlyozasi rendszer bonyolultsaga és valtozékonysiga 43 | 43 | 45| 131 260
Az adminisztracioé 27 | 56 |40 | 123 233
Korrupcio 32 1 25 |19 76 165
A feketegazdasag 35 |17 |14 66 153
Nem megfelel hivatali Ggyintézés 12 |1 30 | 21 63 117
Vallakozési ismeretek hidnya 11 |23 |34 68 113
A mUkodéssel kapcsolatos informacidk hianya 5 | 16 | 38 59 85

Forras: BCE KFK 2008.

109 PM2010.

110 BCE KFK 2008.

111 Vilagbank 2010.

112 Palécz et al. 2008; Vildagbank 2010.
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2. A mai Magyarorszagon a kozterhek viselése egy kisebbség vallat nyomja. A mun-
kaképes koru népesség alig tobb mint fele dolgozik, és még kevesebben legalisan, a
munkat terhel6é adok és jarulékok pedig — még a tavalyi csokkentés ellenére is — ma-
gasak.

A magyar munkaerépiacon elsésorban a képzetlen munkaeré nem taldl allast: a
15-64 éves népességnek atlagosan 56,7%-a dolgozik, mig a képzetlenek kozott csak
24-31% ez az arany." Az alacsony foglalkoztatds és az adorendszer szerkezete szorosan
0sszefiigg, hatasuk kolcsondsen egymast erdsiti. A magas addkulcs ugyanis csokkenti a
foglalkoztatast, ami viszont szlikiti az addalapot, ezaltal megneheziti a kulcsok csékken-
tését. Ez a hatds a képzetleneknél a legerésebb, mivel esetiikben a termelékenységiiknél
is magasabb a bérkoltség, amit az adok és a minimalbér egyardnt magas szintje eredmé-
nyez. (Bévebben Id. a foglalkoztatasrol szol6 fejezetet, 11/1.)

Magyarorszagon a hasonlé fejlettségl orszagokhoz képest — a teljes bérkoltséget
tekintve - viszonylag magas a minimalbér szintje. Az eddig késziilt mikroszintl becs-
Iések szerint a minimalbér 2001-es jelentés emelése visszafogta a képzetlen munkaerd
iranti keresletet."* Az MNB szamitdsai szerint a szakképzettek minimalbérének emelke-
dése 2008-ban hozzijarulhatott a foglalkoztatas csokkenéséhez — részben azért, mert
az emelés a vartnal is erésebben érintette a magasabb bérkategdridkat (@ munkaltatdk
a bérskalan belili ardnyokat igyekeztek tartani). Igaz, redlértékben a minimalbér teljes
bérkoltsége és a szakképzettek garantdlt bérminimuma'™ is csékkent 2009-ben, de
mindkett6 tovébbra is magas.

A jarulékbevételek jelentésége a koltségvetésben kiemelkedé: a térsadalombiz-
tositasi alapok bevétele 2007-ben mintegy 3100 millidrd forint volt, és 2010-ben is alig
marad 3000 milliard alatt. Ez a fogyasztasi addkkal azonos nagysagrendet takar (a 2010-
ben vérhaté bevétel 4fabol 2331 milliard, a jovedéki addkbol 893 milliard forint)."¢ Enhez
képest a gazdalkodo szervezeteket terheld adokbdél 2010-ben alig tébb, mint 1000 mil-
liard forint bevételre szamit a kozponti koltségvetés, elsésorban a tarsasagi adobol (610
millidrd forint), mig a z6ld adok ma jelentéktelen bevételt hoznak. Valamelyest javitja a
helyzetet, hogy —az LMP 2008-ban tett javaslataval 6sszhangban — 2010-ben megsziinik
a tételes egészségligyi hozzajarulds, ami a minimalbér szintjén nagyjabdl 2,7 szézalék-
ponttal csokkenti az addéket.

113 Alegfeljebb 8 dltalanost végzett nék 24 %-a, a férfiak 31 %-a dolgozott 2008-ban. Forras: KSH Stadat. httpﬂ
portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl2_01_02i.html és KTl Munkaerd-piaci Tiikér 2009.

114 Benedek et al. 2007.

115 A szakmunkds-bérminimumot kell fizetni a legaldbb kézépfoku iskolai végzettséget vagy kdzépfoku szak-
képzettséget igénylé munkakdrokben.

116 Bzt kiegészitik a f6képp kis jarulékokbdl finanszirozott, 2010-ben kb. 380 milli-
ardbol gazdalkodo elkilonitett allami alapok (pl. a munkaerépiaci alap).



http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl2_01_02i.html
http://portal.ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/xstadat/xstadat_eves/tabl2_01_02i.html
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3. A csokkend, de még mindig jelentés mértékl addelkeriilést évek 6ta egyre részlete-
sebb, bonyolultabb szabdlyokkal, illetve a kotelez6 minimumbefizetések (minimalbér,
garantalt bérminimum, kétszeres jarulékalap) emelésével igyekszik visszaszoritani a kor-
many.

A magyarorszagi rejtett gazdasdg egészére vonatkozd (azaz a foglalkoztatashoz
kapcsolodd és mas formakat is feldleld) becslések a GDP 20-25%-ara teszik az adokerdilés
mértékét. A région beliil ez atlagosnak szamit, a régi EU tagallamokhoz képest azonban
magas, bar nem kiugrd."” A rejtett gazdasag 1993-ban volt a legnagyobb (33%), azéta
fokozatosan szUkiil, 2006-ban 17-18% kordlire tehet6 az aranya.'® Sulydnak cskkenését
dontben két tényezé okozta: a javulé hosszabb tavu Uzleti kilatasok, illetve az integra-
I6dés az eurdpai gazdasdgba. Tovabbi tényezd, hogy Magyarorszagon 1996. és 2001.
kozott a véllalatok atlathatdbbnak és kiszamithatébbnak érzékelték az adotorvényeket,
mint 1996. el6tt — az addérendszer atlathatatlansaga pedig f6éleg a kisebb cégek addzasi
magatartasat rontja.

2006-ban atlagosan a 15-64 éves népesség 45-47%-a, azaz alig tobb, mint 3 millidan
dolgoztak bejelentve.” Eszerint a foglalkoztatottak legalabb 17 %-a feketén dolgozik.
A zsebbe kapott fizetés az alacsonyabb iskolazottsaguak, a fiatalabbak, az alkalmi mun-
kasok vagy munkanélkiliek kdzott gyakoribb.”® A minimalbér mellett zsebbe fizetést
kapdk ardnya magas, de a kdzbeszédben elterjedt ,egymillié minimalbéresnél” kisebb:
2004-ben az alkalmazottak 18%-a kapott minimalbért, vagy kisebb fizetést, és legfel-
jebb fele-kétharmada kapott mellette zsebbe is valamit.”?’ Az6ta a minimalbéren beje-
lentettek ardnya jelentdsen csokkent, vélhetéen féleg a kétszeres jarulékfizetési szabaly
miatt.

A 2006 6ta hozott, az addelkeriilés csokkentését célzéd fehéritd intézkedések els6-
sorban a meglévé (bonyolult és nem mindig méltanyos) szabalyok szigorubb betarta-
tasat céloztak, illetve azzal akartdk csokkenteni a jarulék-elkeriilést, hogy fokozatosan
emelték a minimdlis jarulékalapot.”? Ezek az intézkedések hatdsosnak bizonyultak a
szlirkebérezés visszaszoritdsaban, ugyanakkor jelentésen megdrégitottdk az alacsony
termelékenységli munkdsok legdlis foglalkoztatasat, ezzel pedig tovdbb rontottdk a
képzetlen munkavallalok esélyeit arra, hogy bejelentett allashoz jussanak.

A 2006-2008-as idészakban lefolyt vitakban megszélald szakértdk és a fliggetlen
szakértbi elemzések is rendszerint abbdl indultak ki, hogy a magas adok és a sz(ik ado-

117  Eurdpai Bizottsag 2004; Az IMD versenyképességi indikatora 2006-ban az adérendszert illetéen a 47. (Cse-
horszag 42., Esztorszag 22.), adéelkeriilésben pedig 61 orszag kéziil a 37. helyre sorolja Magyarorszagot.

118  Lacko 2000; Semjén-Toth 2004; Toth, 2006.
119 Elek et al. 2009.

120  Semijén et al. 2009.

121 Elek-Szabd 2009.

122  Ebbe az intézkedés-sorozatba tartozott a kétszeres jarulékalap szabdlya (Id. az el6z6 labjegyzetet), a szak-
képzett munkasok garantalt bérminimumanak bevezetése és a szinlelt szerz6dések szigorubb ellenérzése 2006
juliusatol (Elek és szerzétarsai 2009).
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alap csapddjat az addelkeriilés okozza, ennek ellenszere pedig az adéterhek egyenle-
tesebb teritése egykulcsos addval, vagy egy magas, fix 6sszegl egészségugyi jarulék
bevezetésével, vagy mindkettével. Szerintlink ez a diagndzis pontatlan: az addelkerdlés
kétségtelenil sz(ikiti az adéalapot, de messze nem olyan mértékben, mint az inaktivitas.
A feketén dolgozok 6-700 ezres csoportjdhoz képest ugyanis sokkal népesebb, a 2,5 mil-
liot is meghaladja a munkaképes koru inaktiv emberek csoportja. Az ajdnlott megoldas
—azalacsony bevallott jévedelmek utani add- és jarulékterhek emelése - pedig legaldbb
annyi kart okoz, mint amennyit hasznal, azaltal, hogy megemeli a képzetlen munkaeré
alkalmazasanak koltségét.'”® A javaslatok tébbsége ellentmondasos volt abban a tekin-
tetben is, hogy az alacsony jovedelmek esetében az adéteher emelésétél, mig a kozepes
jovedelmek esetében éppen a terhek csokkentésétél varta azadomoral javulasat. Elvileg
nem lehetetlen a reakciok ilyen megoszldsa, de az egyetlen eddig késziilt empirikus
elemzés nem tdmasztja ala ezt a vdérakozast. Csak a legmagasabb jovedelmi savban,
joval az atlag folott mértek érdemi emelkedést a bevallott jovedelemben az addkulcs
csokkenésének hatasara.'** Az altalanos szabalyok helyett célozottabb eszkozok alkal-
mazasara ad lehetdséget viszont az, hogy az addelkeriilés a gazdasagi tevékenységek
és egyének viszonylag jol behatarolhat6 korére jellemzé. Kimutattak példaul, hogy a
feketemunka az atlagosnal joval gyakoribb a férfiak, a Budapesten és kornyékén élok,
illetve az épit6iparban és a fuvarozasban dolgozok kozott.'?

4. A fenntarthatdsag mellett elkotelezett LMP szerint a negyedik hiba ott van, hogy az
addrendszer nem, vagy alig blinteti a kdrnyezetet vagy a kdzvagyont terhel6 tevékeny-
ségeket.

Vannak kozjészagok, amelyeket ma sokan ugy hasznalnak, hogy nem fizetik meg a
létrehozéasuk vagy helyrehozéasuk koltségébdl a haszndlat alapjan rajuk esd részt. Akik
ezt meg tudjik tenni, hasznot hiznak a kdzvagyonbdl, a versenyelényiikért mindenki
fizet. Ez a koltség lehet pénzbeli, de lehet elszenvedett kar is, illetve a tonkrement, le-
romlott kdzjészag helyredllitdsanak ara is. A leggyakoribb ilyen helyzet a kdrnyezet és
az infrastruktdra ingyenes vagy irredlisan olcsé hasznélata. Az adérendszer hatékony
eszkoze lehet a kornyezet kizsdkmanyolasa elleni fellépésnek és jol alkalmazhato a ko-
z6sségi vagyon amortizacidjanak megfizettetésére is — ezeket a lehetéségeket azonban
ma alig hasznalja ki Magyarorszag.

123 Egyes reformjavaslatok nyoman a minimalbér teljes bérkoltsége abszolut értelemben is nétt volna, masok
véltozatlan szintet javasoltak, ami relativ ndvekedést eredményezett volna, mivel kdzben az dtlagos jovedelmek
terhelésének csokkenését javasoltak (Id. példaul CEMI 2006, Oriens 2008).

124  Bakos-Benedek-Benczur 2008 a kdzépsé szja-kulcs 2005. évi eltorlésének a bevallott jovedelemre kifejtett ha-
tasat mérte egyéni szint(i-APEH adatok alapjan. A becslés azon a tényen alapult, hogy a 2005. évi adévaéltozas soran
a kiilonb6z6 személyeknek kiilonbdzéképpen véltozott meg a marginalis illetve az atlagos adokulcsa. A szerzék
eredményei szerint elsésorban a magasabb jovedelmUiek kérében lehet jelentésebb addérzékenységgel szamolni,
de annak nagysagrendje nem olyan erds, hogy teljességgel kompenzélhatna egy, a magasabb jovedelmuieket érintd
adokulcs-csokkentés kozvetlen koltségvetési bevételkiesését.

125 Eleketal. 2009.
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A kornyezetterhelési dij ma jelentéktelen mértékd, 8 milliard forint az éves bevétel.

A haszndlatardnyos utdij bevélt intézményét Magyarorszdg nem alkalmazza.
Nyugat-Eurépaban mar szamos helyen felfigyeltek arra a tényre, hogy a jarm(ivek az
uthalézatot nem a tengelyterhelésiikkel egyenes aranyban rongaljak. Egyetlen kamion
tobbet rongél az Uton, mint személyautdk ezrei. Az uthalézatot azonban déntéen az
adonkbdl tartjuk fenn, az Uthasznalati dij névleges, napi haromezer forintért a teher-
fuvarozdk akarmilyen hosszu utat megtehetnek a magyar uthalézaton. Nem véletlen,
hogy az 6koldgiai szempontbdl sokkal elénydsebb vasuti teherszallitas folyamatosan
teret veszit a kozuti aruszallitdssal szemben. A palyavasut-tarsasdgok ugyanis meg-
fizettetik a vasuti palya amortizaciojat a vasuti fuvarozdkkal, a kbzutak amortizaciojat
azonban a tarsadalom egésze fizeti.

Az egyik legfontosabb kornyezeti kézjészag a klima. Aki liveghdzgazt bocsat ki,
hasznalja, anélkil, hogy fizetne érte, mikdzben a nemzetkozi kvotakereskedelem mar be
is drazta a kibocsatast. Ma ezt az drat nem fizettetjik meg

A varosi autdzas sordn szintén sz(ikos kozjavakat haszndlunk, amiért a parkolasi
dijon kivil nem fizetlink. Ezek a koltségek meglehetésen magasak. A varosi levegé mi-
ndségének romlasaban, zajterhelésben, a varosban él6k varhaté élettartamdanak csok-
kenésében, a varosképromboldsban, a dugdk miatti idékiesésben és azoknak a kozte-
rileteknek az elfoglalasaban nyilvanulnak meg, amelyeket masra is lehetne hasznalni.'

Gazdasdgi tdmogatdsok, fejlesztéspolitika

A hazai koltségvetésbdl fizetett gazdasagi tdmogatasok a GDP 1,57%-at, az unios atlag
mintegy haromszorosat teszik ki. Ez a tdmogatasi szint a kdzvetlen versenytdrsakéhoz
képest kiugréan magas, és az utébbi idészakban egyre novekedett.

Mi, egy elsésorban a képzetlenek inaktivitdsdnak szamos tarsadalmi alrendszert
érinté kovetkezményeitdl sujtott orszagban, elhibdzottnak tartjuk azt a foglalkoztatds-
élénkitési stratégiat, amely annyit kolt megkérddjelezheté foglalkoztatdsi hatasu valla-
lati tdmogatasokra és kedvezményekre, amennyibdl példaul masfélszeresére lehetne
novelni az oktatés koltségvetését (4. tablazat).

126  Erhart 2007.
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4. tabldzat: A hazai koltségvetésbdl finanszirozott gazdasdgi tdmogatdsok (millidrd forint)

12000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
|. Tarsasagi adokedvezmények és tdmogatdasok alakuldsa
Kulféldi tulajdonu cégek
kedvezménye 28,3| 24,3 40,3 979| 46,7 1152|1055/ 133,1| 119,5
Kkv-knek adott kedvezmény 00/ 08 18 26 26| 24| 24 31 3,0
II. Tarsasagi addalap szamitasaban adott elszamolasi kedvezmények
Az addzas elStti nyereség és a
tarsasagi adoalap kilonbsége 157 | 429 589| 726| 1205|/1537|2019|1366| 2481
Adéelény 23 63 86| 106| 176 225 295 200| 363
IIl. A GKM (XV.) fejezetben szerepld, koltségvetésbol nydjtott tamogatasok
Beruhazas- 6sztonzési
célelGiranyzat 216| 165 123| 95 21,8 380 350
Kkv-célel6iranyzat 17,4 19,7 104 3,6 7,0 3,3 3,3

Forras: Lukacs—Pavics—Kiss 2008.

Ez a dontéen a kilfoldi tulajdonban 1évé vallalatok jovedelmezéségét noveld kiadas
a versenyhatranyunk mesterséges kompenzaldsat, tlineti kezelését szolgdlja. Ez a ver-
senyhatrany dontéen a rossz kormanyzas kovetkezményeibdl: a kiszamithatatlansagbdl,
a korrupcié altal eltorzitott piaci viszonyokbdl és a magas adminisztracios terhekbdl, az
optimalistdl tavol esé addérendszerbdl és a magas hozzdadott érték megtermelésére
nem képes képzetlenek magas ardnyabol szarmazik.

Mi azt szeretnénk, ha a befektetéket nem az egyedi kedvezmények és tdmogatasok,
hanem a magas szinvonalon rendelkezésre 4llé emberi téke és az intelligens kormanyzés
altal teremtett kedvezd kdrnyezet vonzand Magyarorszagra. Meggy6zédésiink, hogy
igy a feltételek az allami tdmogatasi forrasokbodl alig részesulé hazai kis- és kdzépvallalati
szektor szdmara is sokkal kedvezébbek lennének, és hozzajarulnanak a gazdasag ketté-
szakadtsaganak meghaladasidhoz, azaz a vélsdg bekodszontéig a ndvekedést produkals,
nagy importtartalmu exporttevékenységet folytaté nagyvallalatok kapcsolata a foglal-
kozatds-intenziv hazai kis- és kozépvallalkozasi szektorral megerésodne.

Egy jol mUikodé gazdasag talpkovei a kiszamithatosag, a felelds kdltségvetés, a gaz-
dasagi dontés-el6készités, illetve jogalkotas atlathatdsdga és profizmusa, a gazdasagi
szerepléknek le nem kotelezett partok, valamint a torzitatlan piac, ahol nincsenek a poli-
tika altal preferdlt, kozpénzbél izmosodo szereplék. A biztos alapokat helyreallito jé kor-
manyzas nem latvanyos, de Magyarorszagnak erre van sziiksége, mert ezek az alapok
rendiiltek meg.

Léteznek azonban olyan tarsadalmi stratégiai célok, amelyek elérését az allam ne-
utralis, a piac normalis mikodését szolgald szabalyozo tevékenysége dnmagaban nem
biztositja.

Megitélésiink szerint sziikség van allami fejlesztéspolitikdra, de nem esetlegesen,
a rossz kormanyzas kovetkezményeinek enyhitésére, hanem célzottan, a tarsadalmi
integracio és a fenntarthatdsag érdekében. A masfél éve kezd6dott vilagméretl gaz-
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dasagi valsag kiélezte és akutta tette a képzetlenek tartés munkanélkiiliségével 6ssze-
fligg6 tarsadalmi valsagjelenségeket. Ebben a helyzetben szerintiink az dllam kdzvetlen
munkahelyteremtdi fellépésére is sziikség van, és az ennek révén rovid tavon elérhetd
foglalkoztatasi cél kitlinéen 6sszekapcsolhato a gazdasag fenntarthatésaganak elémoz-
ditasaval.

A masfél éve bekdszontott valsag kezelésére a kiilonb6zd orszagok, koltségvetési
mozgasteriktol figgben, eltéré valaszokat adtak. A valsagkezel6 eszkoztar altalanos
eleme a jegybanki alapkamat csokkentése, amihez sok helyen a bankoknak juttatott
t6keinjekcio is jarult. Ezek az intézkedések a gazdasag hitelforrasainak elapadasat hi-
vatottak megakadalyozni. Szintén altalanos a vallalatok kozterheinek csokkentése tul-
élésik, ezaltal a munkahelyek megérzése érdekében. Van, ahol ehhez a fogyasztasi
adok és (bizonyos jovedelemhatérig) a jovedelemadd csokkentésével torténd belsd ke-
resletélénkités is hozzajarul, van, ahol ezt a koltségvetés pozicidja nem teszi lehetévé,
igy éppen a fogyasztas er6sebb addztatasdval kompenzaljak a vallalati terhek csokken-
tése miatt keletkezd koltségvetési bevételkiesést. Szintén altalanos a nélkilozhetd kolt-
ségvetési kiadasok lefaragasa.

Ezeknek az intézkedéseknek egy, legaldbb a fizetésképtelenség akut veszélyének el-
haritasaban, és a munka terheinek érezhetd csokkentésében sikeresnek bizonyult kom-
binacidja ndlunk is megtortént.

Sok orszagban, igy az Egyesiilt Allamokban és az Eurépai Unié tagorszagaiban vagy
példaul Dél-Koredban az allam kozvetlen beruhazasokkal is szerepet vallal a munkaeré
irdnti kereslet élénkitésében olyan szektorokban, amelyek fejlesztése a gazdasagot a
fenntarthatosag irdnydba mozditja. Az Obama-kormdanyzat és az eurdpai zold partok
sz6haszndlataban ,Green New Deal”-nek nevezett programokat, a valsagkezel6 hata-
sukon tul, altaldban stratégiai jelentéségulinek is tekintik. Olyan dgazatokat erdsitenek
ugyanis, amelyek a fosszilis energiahordozdk kimeriilése - illetve mar a révid tavon is
varhato jelent6s draguldsa — és a klimavalsag miatt elkertilhetetlenné valé valtozasokra
segitik felkészilni a gazdasagot, ezzel a valsag utani kibontakozas utanra elényhoz jut-
tathatjak az orszagot a munkahelyekért folyd nemzetkozi versenyben.

Nalunk a fizetéképesség megdrzésének kényszere és az orszag hitelképességének
megromlasa miatt a z6ld munkahelyteremtésnek csak olyan megvalésitasara van lehe-
t6ség, ami a koltségvetésnek nem jelent tobbletterhet. A forrasok, kdztlk a strukturalis
alapokbdl szarmazo forrasok atcsoportositasaval azonban egy, kordlbeliil 80-100 ezer
Uj munkahely megteremtésére alkalmas program a koltségvetés pozicidjanak megval-
toztatasa nélkul végrehajthato, az energiahatékonysag és a megujulé energiahordozék
felhasznalasanak fejlesztése, a vasuti aruszallitas és a kozosségi kozlekedés fejlesztése és
a klimavaltozas varhato arvizvédelmi és vizgazdalkodasi kovetkezményeire az 6koldgiai
szempontokkal 6sszhangban 4ll6 felkésziilés teriiletén torténé befektetésekkel.
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Szerintlink Magyarorszagon a fejlesztéspolitikanak, foglalkoztatasi, fenntarthato-
sagi és stratégiai megfontolasokbdl is, megkilonboztetett figyelmet kellene forditania
az 0koldgiai mez6égazdasag fejlesztésére.

Ahogy a foglalkoztatasi és a vidék esélyegyenléségérél szolo fejezetben is sz6 volt
réla, a fejlesztési forradsok elosztasanak jelenlegi rendszere indokolatlanul preferalja és
erdsiti a nagybirtokrendszert. A nagyilizemi szantéfoldi mivelés novekedésével a kor-
nyezeti adottsdgokhoz alkalmazkoddé tajgazdalkodasi formdk lehetésége csokkent.
Ezzel drasztikusan csokkent a mez6égazdasag foglalkoztatasi potencidlja.

A tdji viszonyokkal, helyi 6kologiai rendszerekkel 6sszhangban allo, kiméletes és
természetes technolodgiakkal, kisebb (izemmérettel végzett termelési modok fejlesztése
ezzel szemben nemcsak foglalkoztatédsi szempontbdl lenne elényds. Ezek a technolo-
gidk lényegesen alkalmasabbak a magasabb mindségi kdvetelményeket, az élelmiszer-
biztonsaggal szemben magasabb elvarasokat tdmaszté fogyasztok igényeinek kielé-
gitésére, mint a nagylizemi muvelés. Nem igaz, hogy csak az olcs6 mezdgazdasagi és
élelmiszeripari tomegcikkekre lenne kereslet. Az eurdpai, koztiilk a magyar fogyasztok
tudatossdga, Magyarorszag adottsagai lehetévé teszik, hogy a hazai mezégazdasagot
ebbe az irdnyba fejlessziik, eurdpai jelentéségl tényezévé és tudascentrumma legyiink
a bio-, illetve 6koldgiai gazdalkodas terén.

Javaslataink

1. Kiilsé és belsé egyensuly

A pénziigyi valsag kikényszeritette a kiilsé egyensuly helyreallasat: kiilsé finanszirozasi igé-
nylnk feltehet6en a GDP 1%-a alatt marad 2010 végéig (a kordbbi 6-7%-os értékek helyett).
Ennek az é4ra az er6teljes, (2009-ben 6%-0s) recesszid. Fontos, hogy a kilabaldst kovetéen
tanuljunk a kordbbi hibakbdl, és meg6rizzik a fenntarthaté kiilsé egyensulyi szintet.

Ennek sordn természetesen elengedhetetlen az allamhaztartas deficitjének kor-
daban tartasa (lasd alabb). De ez nem elegendé, figyelni kell a maganszektor, és ezen
belll is a haztartadsok egyensulyara is. A Balti-orszagok példaja is ezt tamasztja ala.
Ezekben az dllamokban a koltségvetési deficit mérsékelt volt, a kiilsé eladésodast a ma-
ganszektor hitelfelvételei okoztak.

A kulsé egyensuly biztositasanak sarokkove tovébbra is az dllamhaztartas egyen-
sulya. Ugyanakkor a haztartasok hiteleiben az elmult években medfigyelt 30%-os
éves novekedési Utem nyilvanvaléan nem tarthatd fenn tovabb. Ez nem jelenti sziik-
ségképpen a lakossagi hitelek teljes visszafogasat, azonban a felligyeleti és monetaris
szerveknek be kell avatkozniuk annak érdekében, hogy a korabbi egészségtelen gyors
hiteldlloméany-névekedés ne ismétlddhessen meg. Amennyiben ez nem torténik meg,
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a torvényhozasnak torvényt kell alkotnia, amely mikroprudencialis szinten korlatozza
az egyének hitelfelvételét. Egy ilyen szabdlyozas 6sszhangban lenne az egyéni addsok
tehervisel6 képességével is, és megdvna a pénziigyileg képzetlen hitelfelvevéket a
tuladosodastdl, a bankszektort pedig a bedé16 hitelek miatti veszteségektdl.

Az elad6sodas csokkenése mind az allami, mind a magénszektorban természetesen
ndvekedési dldozatokkal jar, hiszen dtmenetileg csokkenti a bels6 keresletet. Ugyanakkor
az elmult évek gazdaséagpolitikdja bebizonyitotta, hogy a hitelbdl élénkitett kereslet leg-
feljebb csak atmenetileg képes gyorsitani a gazdasagot. Kis leegyszer(sitéssel: ameny-
nyivel ma tobbet fogyasztunk kolcsonbél, holnap annyival fogunk kevesebbet a torlesz-
tések miatt; a hitelfelvételbdl finanszirozott fogyasztas multiplikator-hatasat pedig hiba
lenne tulbecsilni — ezt bizonyitja az elmult évek gazdasagpolitikdjanak kudarca is.

Magyarorszagnak teljesiteni kell a GDP-aranyos allamaddssagra megszabott, a
maastrichti kritériumok kozott szereplé 60%-os korlatot, vagy allamadéssagnak leg-
alabb tartésan csokkend tendenciat kell mutatnia az. Ez nem csak adminisztrativ kote-
lezettség, hanem a sajat gazdasagi érdekiink is, mivel a jelenlegi dllamaddssag jelentds,
évente a GDP 5%-a korili kamatfizetési terhet is jelent a koltségvetésnek. Az egyensuly
eléréséhez csokkennie kell a finanszirozasi fesziiltségeknek minden alrendszerben.

Az dllamadosag jelentds csokkentése nem valodsithatéd meg rovid idé alatt, és a kolt-
ségvetési fegyelem radikalis javitasa nélkil sem lehetséges. Még ha nagyon optimista
ndvekedési szcenariot feltételeziink is, 2011-ben 3,5%-0s, 2012-t6l pedig 5%-0s GDP-n6-
vekedéssel, 3% alatti inflacidéval, a GDP-aranyos allamaddsag 60% ala szoritasa ilyen fel-
tételek mellett is legfeljebb nullszaldés koltségvetéssel teljesitheté 2015-ig. A kdvetkezd
kormanyzati ciklusban egyensulyi kdltségvetésre van szlikség, vagyis az dllami kiadasok
nem haladhatjak meg az allami bevételeket.

Az allamhaztartasi rendszerben levé strukturalis fesziltségek megsziintetése
ugyanakkor nem valaszthato el a finanszirozdsi reformtél. Itt el6szor annak meghataro-
zasara van sziikség, hogy mely feladatokat melyik igazgatasi szinten (kdzponti, megyei
onkormanyzati, telepulési stb.) kell elvégezni, a forrasokat pedig ezt kévetden a felada-
tokhoz kell hozzarendelni — és nem az egyes igazgatasi szintekhez. Ehhez nélkiil6zhe-
tetlen, hogy atlathatébba tegylk az 6nkormdnyzati szektor gazdalkodasat. Jelenleg
ugyanis még az sem tudhaté pontosan, hogy mekkora az 6nkormanyzati szektor fiiggé
kotelezettségvallalasainak mértéke. Ezen kivil szigoritani kell az 5nkormanyzatoknak az
onkormanyzati térvényben meghatérozott hitelfelvételi korlatjat, mert a jelenlegi nem
hatékony. Tovédbbra sem szabad megkérdéjelezni, hogy a csédbe kerilt dnkormany-
zatok — az 6nhibajukon kivll hatranyos helyzet( telepiléseket kivéve — nem szamit-
hatnak kdzponti segitségnyujtasra, mivel ez a maradék gazdalkodasi fegyelmet is felsza-
molna. Emellett azonban ugy kell 4talakitani az 6nkormanyzatok finanszirozasat, hogy
az dnkormanyzatok kozotti esélyegyenléség csdkkenjen, az dnkormanyzatok pénziigyi
onallésaga néjon (lasd a vidék esélyegyenldségérdl szolo 1I/C fejezetet).
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Az allamhdztartds egyensulydhoz a nyugdijrendszer hosszd tavu egyensulyara is
szlikség van. Errél a javaslatainkat kordbban mar bemutattuk.

2. Magyarorszdg és az eurddvezet — inkdbb j6, mint gyors csatlakozds

Azokat az orszagokat, amelyek a hazaihoz hasonlé kiilsé eladésodottsdggal rendel-
keztek, de tagjai voltak az eurézénanak (Portugalia, Spanyolorszdg, Gorogorszag) a
tavaly oktoéberi valsag jellemzéen kevésbé érintette sulyosan, mivel egy potencialis
valutavalsag veszélyével nem kellett szembenézniiik. Mindez nem jelenti azt, hogy az
eurézéndban egy orszag kovetkezmények nélkil viselheti hosszu évek egyensulytalan-
sagait, de tény, hogy ha Magyarorszéag tagja lett volna az euréovezetnek, akkor a valsag
hatésai kevésbé lettek volna sulyosak.

Ugyanakkor hazank jelenleg igen tavol van az euré bevezetéséhez sziikséges
maastrichti kritériumok teljesitésétdl. Jelenleg a négy kritérium kozil egyiket sem telje-
sitjik, rdadasul a megfelelés a GDP-aranyos allamadosagra vonatkozo feltételnek a ko-
vetkezd néhany évben még komoly aldozatvallalasokkal is csak nehezen lenne elérheté.

Mindekozben olyan pozicidk kiépilése folytatddik, amelyek kovetkeztében erds
nyomas helyezdédhet a politikai dontéshozokra, hogy hazank erés arfolyamon csatla-
kozzon az eur6zéndhoz. Ez kétségtelenil szolgalnd az eurdban eladésodok érdekeit,
illetve atmenetileg ndvelné a lakossag vasarloerejét is, de az orszag versenyképességére
karos hatéssal lehetne.

Magyarorszagnak a kovetkezé kormanyzati ciklusban képesnek kell lenni arra, hogy
redlis csatlakozasi célddtumot nevezzen meg. Ehhez mindenekelétt az dllamhaztartas
addssaganak csokkentése és kiegyensulyozott koltségvetés sziikséges, a csatlakozast
azonban nem szabad megalapozatlanul sirgetni. A j6 csatlakozas fontosabb, mint a
gyors csatlakozas. igy példaul nem szolgalna Magyarorszag érdekeit a csatlakozasi kri-
tériumok enyhitése vagy az azok alél kapott egyedi mentesség, mivel a jelenlegi kri-
tériumok szakmailag is megalapozottak és jé 0sztonzéként szolgalnak az allami eladd-
sodaés leépitéséhez. A jé csatlakozédsnak az is része, hogy ne csatlakozzunk tulértékelt
arfolyamon, még ha ez egyes gazdasagi szerepl6k rovid tavu érdekeit szolgdlja is. Meg
kell akadalyozni az olyan 6szténzok kialakulasat (példaul a lakossag euréban torténd ela-
dosodasat), amelyek az erds arfolyamon valo csatlakozasra 6sztokélnének.
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3. Avdllalkozdsok adminisztrativ terhei

Az Eurdpai Bizottsag 2007-ben a vdllalkozédsok adminisztrativ terheinek 25%-0s csok-
kentését tlzte ki célul 2012-ig.”” A rendelkezésre all6 6sszehasonlité adatok alapjan Ma-
gyarorszagon ennél ambiciézusabb cél is kitlizhetd.

Ahhoz, hogy pontosan meg tudjuk hatarozni, hogy mely teriileteken lehetséges és
szlikséges az adminisztrativ terhek csokkentése Magyarorszagon, el6szor atfogo vizsga-
latot kell végezni, amelyben azonositjuk és felmérjiik ezeket a terheket. Erre a felmérésre
a Hollandiaban az 1990-es években a kormany megbizasabdl kifejlesztett modszertant,
a standard koltségmodellt (Standard Cost Model, SCM) lehet hasznalni, amelyet az OECD,
az Eurdpai Bizottsag és szamos nyugat-eurdpai kormany mellett méar ma is szdmos tér-
ségbeli orszag (Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Romania és
Szlovénia) is hasznal.'”® Miutan felmértiik a szabalyozast, és mérhet6 6sszetevékre bon-
tottuk, megmérjik az adminisztrativ terheket. Az adminisztrativ terhek mérése egyedi
interjukon keresztll torténik, melyek sordn a gazdasagi szereplék segitségével azonosit-
hatd, hogy az egyes tevékenységek elvégzésének milyen iddigénye van a szervezeten
belil és kivil, majd a sajat id6raforditdst megszorozzak az adott beosztashoz tartozo
atlagbérrel, hozzaadjak a kiilsé partner altal végzett szolgaltatasok értékét, és az O0sz-
szeget megszorozzak a nemzetgazdasagi szinten érintett gazdasagi szereplék szamaval.
Miutan minden egyes 6sszetevét igy felmértek, meg lehet hatdrozni a nemzetgazdasagi
szinten jelentkezé adminisztrativ terhek forintban kifejezhet6é 6sszegét. Ez a vizsgalat
egyrészt pontosan megmutatja, hogy mekkora teherrél van sz6, mésrészt részletes se-
gitséget nyujt a szabalyozas egyszerUsitéséhez.

Az adminisztrativ terhek csokkenése torténhet tobbek kozott szabdlyok megsziin-
tetésével, egyszerUsitésével, mas szabdlyokkal valé 6sszevondsaval, a szabalyozasnak
valé megfelelés folyamatanak egyszerdsitésével, az informacidszolgaltatas gyakorisa-
ganak csokkentésével, a kozigazgatason belili adatmegosztassal, egyablakos Gigyinté-
zési modok evezetésével, az elektronikus kommunikécié és adatkezelés lehetéségeinek
jobb kihasznalasaval és az adminisztrativ kotelezettségek teljesitését segitd utmutatdk
fejlesztésével.

Azonban mar a koltségfelmérés befejezését megel6zéen javasoljuk az alabbi intéz-
kedéseket.

127  Eurépai Bizottsag 2007.
128 A metodolégiarol részletesen lasd SCM 2006.
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a) A cégkivonat, aldirdsi cimpélddny és aldirdsminta kételezd haszndlatdnak eltdrlése

Semmi sem indokolja, hogy minden céges Ugy intézéséhez a cégkivonatot és aldirasi
cimpéldanyt kelljen bemutatni. A vallalkozdkra nagy terhet ré, hogy minden alkalommal
30 napnal nem régebbi, eredeti cégkivonattal kell rendelkeznilik, alairasuk hiteles-
ségét pedig kozjegyz6 altal készitett aldirasi cimpéldannyal vagy Gigyvéd altal készitett
alairdsmintaval kell igazolniuk. A foldhivatalok raadasul csak az aldirasi cimpéldanyt fo-
gadjak el, és mindezek mellé egy arcképes igazolvany is sziikséges.

Azt javasoljuk, hogy a jovében a cég aldirasra jogosult képviseléjének legyen elég
a személyi igazolvanyaval igazolnia magat. A cég adatai interneten ingyen hozzaférhe-
téek. Az adatbazisban szerepeltetni kell a cég alairasra jogosult képviseléjének nevét,
szliletési nevét, sziiletési helyét, sziiletési ddtumat, anyja nevét és lakcimét. Ezek alapjan
a személyi igazolvény felmutatasakor egyértelm(ien azonositani lehet a cég aldirasra
jogosult képvisel6jét. Ez a modszer sokkal biztonsdgosabb lenne a jelenleginél, mert
akar egy 1 napos eredeti cégkivonat is lehet félrevezet6, hiszen annyi idé alatt akér a
cég felszamolasat is elrendelhették vagy végrehajtast is foganatosithattak ellene, nemis
beszélve szdmos tudatos csalasi lehet&ségrol.

b) Az ligyvéd dltal elkészitett és ellenjegyzet okiratok kézhitelesként vald elfogaddsa

A jelenlegi szabalyozas sulyos koltségeket ré a tadrsadalomra azaltal, hogy kozhiteles és
végrehajthato okiratot csak kozjegyz6 el6tt lehet kdtni. Aki mar jart kozjegyz6nél, érez-
hette, hogy ott torvényi felhatalmazas alapjan egy monopoldras szolgéltatas torténik.
Ez ellen fel kell 1épni. Semmi akadalya nincs annak, hogy ligyvédek is készithessenek
kozokiratot. Ezzel verseny alakulna ki ezen a piacon, és a szerz8déskotések dija draszti-
kusan csokkenhetne. A jelenlegi szabalyozas csak egy szlik réteg jolétét szolgalja sokak
koltségén, anélkil, hogy lényegi hozzaadott értéket képviselne. Az ellenjegyzésért az
Ugyvédnek, vagy az ligyvédi iroda vezet6jének kell a felel6sséget vallalnia, igy a csalasok
szamanak novekedése nem vérhaté.

¢) A kdtelezé kbnyvvizsgdlat eltorlése

A kdnyvvizsgalé alkalmazasa a tulajdonos dontési jogkore kell, hogy legyen. Az utébbi
idében szdmos esetben kiderllt, hogy a kotelezéen el6irt kdnyvvizsgalat nem csok-
kenti a hitelezék és tulajdonosok kockazatat. Rengeteg kiilfoldi példa van erre (Enron,
WorldCom, Xerox, Merrill Lynch, Vivendi, stb.). Magyarorszagon a legjobb példa erre a
Postabank ligye, ahol a kdnyvvizsgalé cégek problémamentesnek mindsitették a pénz-
intézet gazdasagi helyzetét, késébb mégis 170 millidrd forintnyi konszolidacidéra volt
sziikség. A bir6sdg mégis elutasitotta az allam kartéritési keresetét azzal az indoklassal,
hogy a konyvvizsgalok nem felelések, ha hamis adatokat hitelesitenek. Ha ezek szerint
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a konyvvizsgaldi hitelesités nem jelent garanciat, a kdtelezévé tétele ésszerttlen. Ha a
tulajdonos vagy a hitelez6 kéri, természetesen meg kell csindlni a kdnyvvizsgélatot, de
a torvény szerint kotelezé kdonyvvizsgalat csak noveli a tarsadalom és a vallalkozdk kolt-
ségeit, anélkil, hogy hasznot hozna. A cég éltal kdtelezéen nyilvanossagra hozott ada-
tokért a kimutatds készitéjének — kdnyvvizsgdlé hidnydban maganak a cégnek, illetve
képviseldjének - kell vallalnia a felelésséget.

d) A gépjdrmlivek miszaki vizsgdjdnak érvényesség idejét meghosszabbitandnk,
az eredetvizsgdlatot megsziintetnénk

A miszaki hibabol eredé balesetek szama minimalis, a kétévenkénti mdszaki vizsga csak
az allampolgarok terheit noveli. Eurépdban nincs a mi eredetiség-vizsgalatunkhoz ha-
sonld szabalyozas, és a tapasztalatok szerint az autélopasok szdmat nalunk sem csok-
kentette észrevehet6en.

e) A k6zpénzekbdl kbzintézmények dltal létrehozott fejlesztésekbbl szdrmazd adatokhoz valé
szabad hozzdférés minden dllampolgdr szamdra

llyen esetekben javasoljuk a nyilt dokumentumformatumok kotelezé hasznélatat. Ez a
|épés javitand az dllampolgari ellen6rzés és részvétel lehetbségeit.

f) Allampolgdri jogon javasoljuk biztositani a teljes cégkivonat hozzdférhetéségét az
interneten vagy személyes érdeklédésre, az Igazsdgligyi és Rendészeti Minisztérium Cégin-
formdcids Szolgdlatdndl

Az ingyen lekérhetd cégkivonat legyen teljes kord, ne legyen benne korldtozott a min-
denki szamdra hozzaférheté adatok kore. A jelenlegi rendszer arra kényszeriti az infor-
malédni akaré allampolgdrokat, hogy pénzért vegyék meg a teljes adatbézisokat, ami
évi legaldbb 100 000 Ft-ba keriil. Az informaciéhoz jutds jogdnak teljesnek kell lennie. Az
esélyegyenl6ségnek feltétele, hogy a mindennapi boldogulashoz szlikséges informacio a
pénztelenebb szereplék szamara is teljes korlien hozzaférhetd legyen az lizleti életben is.

g) A féldhivatali nyilvdntartds nyilvdnossd tétele az interneten, miikédésének dtldthatdvd té-
tele, egyszerdsitése

Jelenleg is 1étezik fizetés hozzaférés a foldhivatali nyilvantartashoz (TakarNet), amelyben
helyrajzi szam alapjan minden eléfizet6 le tudja kérdezni az ingatlanok adatait. Ezt
interneten keresztiil, a cégnyilvantartadshoz hasonléan ingyen hozzéférhet6vé kell tenni.

A foldhivatalok jelenlegi m(ikodését egyszerisiteni, a hataridéket roviditeni kell. Bi-
zonyos foldhivatalok lgyintézése teljesen kiszamithatatlan, mikodésiik a torvényben
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rogzitett hataridérél nem vesz tudomast. A féldhivatalok ligyfélfogadasi rendjét sza-
balyozni kell, és biztositani a folyamatos m(ikodést és elérhetéséget. Olyan iratkovetési
rendszert kell bevezetni, amelyben a kérelmez6 az interneten kdvetni tudja a kérel-
mének allasat, és az azzal kapcsolatos teendéket.

4. 76ld addreform

Az dltalunk javasolt addéreform koncepcidja

Adok olyan kombinacidjat kell kivetni, amely annyiban torzitja a gazdasagi szerepl6ék
dontéseit, amennyiben a motivacidik befolyasolasdhoz tarsadalmi érdek flizédik (ilyen
példaul a kornyezeti externdlidk addztatasa), amit konnyl elfogadtatni, mert méltanyos
és atlathato, és nehéz megkerilni, mert az adéhatésag szamara az adoalap kénnyen el-
lendrizhetd.

Az optimalis addzas elméleti irodalma szerint egyetlen, finoman differencidlt kulcsu
addénem helyett egynél tobb, de kevés szamu adofajtat, és kevéssé differencialt kul-
csokat érdemes alkalmazni. Az egyszerlség ugyanis csokkenti a beszedés koltségét és
megkonnyiti az ellendrzést, ami pedig az addelkeriilés ellen hat, ami a rendszer mélta-
nyossaganak is fontos szempontja. Egynél tobb adénem alkalmazéasaval pedig alacso-
nyabban tarthatok a marginalis adokulcsok, ami javitja az addfizetési hajlanddsagot. Az
adoelkerilést és adminisztracios koltségeket is figyelembe vevé Gjabb modellekben
altaldban az indirekt addk és a jovedelemadok valamilyen kombinacidja mutatkozik op-
timalisnak.'®

A jovedelmek Ujraelosztasat adokon, jarulékokon és tdmogatasokon keresztiil is el
lehet érni: a haromféle eszkoz kozotti valasztasban nagyjabol ugyanazokat a szempon-
tokat érdemes megfontolni, amelyek az optimalis adé kivalasztasat meghatarozzak. Va-
gyis, a tarsadalmi 6sszhasznossag szempontjabdl az a legjobb eszkdz, ami olcsébban
adminisztralhato, nehezebb vele visszaélni, és kevésbé torzitja a gazdasagi szerepl6ék
dontéseit. Nem feltétlentil hatékony tehat az adorendszert megtisztitani minden Ujrael-
osztasi elemtdl, ha az addkulcsok differencialdsa vagy a kedvezmények adminisztracidja
olcsobb, ha kisebb a visszaélés lehetésége, vagy kisebb a munkakindlatot érintd torzitas,
mint a tAmogatasok esetében.

Végiil, az adbzasi szabdlyok valtozasa is jelentds alkalmazkodasi és hitelességi kolt-
ségekkel jar, ezért csak akkor indokolt, ha a vart hozam magasabb, mint a valtozasbdl
adédo tarsadalmi koltség, azaz az alkalmazkodassal jaré koltségek, és az 6sszjovedelem
esetleges csokkenése.

129  Lasd példaul, Boadway-Marchand-Pestieau 1994; Alm 1996; Serensen 2007.



138« llI. A fenntarthatésag stratégiaja

Mi ugy latjuk, ezekbdl az elvekbdl a mai adérendszer megvaltoztatdsanak médjara
nézvést tobb kdvetelmény is levezethetd. Az adéreformnak kiszamithatébba kell tennie
a gazdasagi kornyezetet, csokkentenie kell az adézas adminisztracids koltségeit, lehe-
t6vé kell tennie a foglalkoztatas bdévilését, szélesitenie kell az adodalapot, vissza kell szo-
ritania az addelkerilést és a fenntarthatdsdg irdnyaba kell terelnie a gazdasagot. A nagy
tarsadalmi egyenlétlenségek és az esélyegyenlétlenség miatt nincs lehetdség arra, hogy
az allami Ujraelosztas mértéke 6sszességében jelentésen csokkenjen, ezért a javaslatink
egylttesen bevételsemlegesek, azaz valtozatlanul hagyjdk az dllamhaztartas teljes be-
vételét.

Ezek a célok megkovetelik az adénemek jelentSs dtrendezését. Ennek sordn az egyik
f6 cél, hogy zoldaddkkal és hasznalati dijakkal bedrazzunk olyan alapveté eréforrasokat,
amelyek ma ingyenesen vagy irredlisan olcson alinak rendelkezésre, mert a koltségeket
a tarsadalom viseli adéfizet6ként vagy elszenveddként, az igy nyert bevételekbdl pedig
a mara egyértelmien versenyhdtranyt okozd, vallalkozasok ezreit ligyeskedésre, ado-
csaldsra kényszeritd, munkat terhel6 addk és jarulékok radikalisan csokkenthetbek le-
gyenek. Osszességében 1000 milliard forintnyi atstrukturalast javaslunk végrehajtani az
addrendszeren beliil egy nyolcéves, el6re kalkuldlhaté reformprogram keretében.

A mai rendkiviil szertedgazd, bonyolult adérendszert a kis adok, illetékek és jaru-
Iékok nagy részének teljes eltorlésével javasoljuk egyszerUsiteni.

Nem célunk az éltaldnos ad6csokkentés: az dltalunk javasolt dtrendezés egyenlege
korulbelil nulla. Szerintlink nem az atlagos adészint magas, hanem rossz az adék elosz-
ldsa. A nagy tarsadalmi egyenl6tlenségek és az esélyegyenlétlenség miatt nincs lehe-
t6ség arra, hogy a koltségvetés szamottevd bevételekrél mondjon le. Mint latni fogjuk,
erre nincs is sziikség.

a) Kiszdmithatdsdg és dttekinthetéség

A kiszamithatdsag érdekében, ha mi kormanyoznank, az addk és tdmogatasok valtoza-
sara nyolcéves programot hirdetnénk, és vallalnank, hogy a kivételes, kiilsé kényszer miatt
sziikséges eltéréseket is legaldbb egy évvel el6re bejelentjlik. Elkoteleznénk magunkat
amellett is, hogy az adék mértéke év kézben egydltaldn nem vdltozhat, az adézassal kap-
csolatos szabalyok pedig mindig az év azonos id6északdban, januar elsején vagy julius
elsején lépnek hatalyba.

A kiilonféle, szinte csak sajat burokracidjukat eltartd addk, jarulékok és dijak atlatha-
tatlan dzsungelét radikalisan megritkitandnk. Az adminisztracids terhek csokkentése és
az addalap szélesitése érdekében radikalisan csokkentenénk a kivételek és a kedvezmé-
nyek szamat.

Megfeleznénk a fizetendé terhek szdmdt. Fokozatosan megsziintetnénk a nyugdijja-
rulék kivételével minden munkaadoéi és munkavallaloi jarulékot, a gépjarmiadot, a lu-
xusadot, a regisztraciés adoét, a cégautd-adot, az energiaadodt, a kulturalis jarulékot, az
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innovacids jarulékot, a tlizvédelmi hozzajaruldst, az Egyetemes Elektronikus Hirkozlési
Tamogatasi Kasszahoz valé hozzajaruldst, a maganszemélyek kildnadojat és a szakkép-
zési hozzajarulast. Megszlintetnénk tovabba az iparlzési adon kivil az 6sszes onkor-
manyzati adot és illetéket (példaul az adasvételi és 6rokosodési illetéket, épitmény- és
telekadét, idegenforgalmi adot és a jelenlegi kommunélis ado).

Megmaradndanak az externdlis hatdsokat kezel6 kiilbnaddk: a jatékado, a gydgyszer-
gyartokat, forgalmazdkat, gydgyszertarakat terhelé befizetési kotelezettség, emelkedne
a kornyezetvédelmi termékdij és a banyajaradék.

Eltor6Inénk a jovedéki ado visszaigényelhetdségét (vasut és mezdégazdasag).

A helyi szinten kivetheté sokféle vagyonadd helyett egyetlen, alacsony kulcsu, egy-
séges és kotelezé, értékalapu kommundlis adét vezetnénk be, amely maganszemélyek
esetén a helyi adok és illetékek kivaltasat, cégek esetén pedig az ipariizési ado szere-
pének (egyre nagyobb mértékl) csdkkentését szolgalja. Fix kulcsu (kb. 0,25%) vagy
progressziv (50 millios érték alatt 0,2%, felette 0,4%) megoldast egyarant elképzelhe-
tének tartunk. Az egyszer(sités mellett ennek az a célja, hogy csdkkentse az adérend-
szer torzitasat,”*° illetve a produktiv felhasznalas felé terelje a lakasvagyonban tartott
megtakaritasokat és ezéltal segitse a munkaerd foldrajzi mobilitasat is.”®' Az Gj add jove-
delmi hatdsat ellenstlyozza a kis adok és illetékek eltorlése, a jarulékterhek csokkenése
nyomdn emelkedd nettd bér, és a szocidlis ellatdsok dtalakitasa (szélesebb kor szdmara
hozzaférheté magasabb rezsitdmogatas). Az adét fizetni nem képes tulajdonosok kér-
hetik az adé raterhelését az ingatlanra.

A gépjdrmliivek adoztatdsa ma ésszerltlen és kaotikus. A sokféle, jelentéktelen bevé-
telt hozé adé és illeték (sulyado, regisztracids ado, atirdsi illeték) adminisztracios terhe
magas. Ezeket megsziintetnénk és bevezetnénk egy egységes, kdrnyezetvédelmi szem-
pontok alapjan differencialt mérték( gépjdrmiiadét, amelynek alapja a jarmi piaci ér-
téke, mértéke 2-3%, és egységesen vonatkozik a maganszemélyek és cégek altal hasznal
gépjarmuvekre is. Az igy keletkezé bevétel korilbelll megegyezik a kivaltani tervezett
kisebb addkbdl és illetékekbdl szarmazod bevétellel, adminisztracids koltsége azonban
Iényegesen kisebb.

Az egyszerUsités érdekében atalakitjuk a tdrsasdgi adé kedvezményrendszerét, mi-
nimalisra csokkentjuk a kilonféle kedvezményeket.

130 A vagyonaddk kevésbé befolyasoljak a munkavallaldsra és a befektetésre vonatkozé dontéseket, mivel

nem allnak szoros Osszefliggésben a folyé jovedelem keletkezésével. Ezért sokkal hatékonyabbak, mint az szja, a
jarulékok, vagy a nyereségadd, abban az értelemben, hogy ugyanannyi allami bevétel mellett kevésbé csokkentik a
hazai 6sszjovedelmet.

131 Az értékalapu vagyonadé dnmagaban nem alkalmas sem az adéterhelés progresszivitdsanak névelésére, sem
az addzatlan jovedelmek célzott elérésére. Ennek oka az, hogy a rendszervaltas turbulens idészaka jelentésen és

sok tekintetben esetleges médon rendezte at a lakdsvagyon eloszlasat, igy az nem koveti az érett gazdasagokban
megfigyelhetd (az életciklus-jovedelmekhez igazodd) eloszlast. Attdl fliggéen, hogy ki mikor vette a lakasat, milyen
allami tdmogatassal jutott kdlcsénhoz, hol és milyen dron vehette meg dnkormanyzati lakasat, illetve adézott vagy
fekete jovedelmekbdl épitkezett, nagyon kilonboz6 réforditassal lehetett nagy értékd ingatlanhoz jutni.
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b) Fenntarthatdsdg

A kornyezetterhelési dij jelentds (4-5-sz0r6s) emelésére van sziikség, egyrészt, hogy a
bevételek elérjék azt a szintet, amely mellett a dijat egyaltaldn érdemes beszedni, mas-
részt, hogy a cégeknek mar érdemes legyen szamolniuk ezzel a tétellel is. Ez torténhet
az adonem teljes atdolgozasa mellett, a f6 cél, hogy a valédi kdrnyezetterhelést a mainal
sokkal jobban ellendsztonozze, illetve fizettesse meg az allam.

Az Uj kommundlis adét az Uzleti tulajdon, illetve a helyi életminéségre val6 hatas
alapjan differencidlni kell. Az Uj adénem a fogyasztassal aranyos dijakat (viz, csatorna,
stb.) nem valtja ki. A kommunalis ad¢é differencialasaval lehet bilintetni a zoldterilet he-
lyére épitendé lakdparkot, plazat és parkolot, és lehet kedvezni a helyi terményt aru-
sitd kereskedéknek, azaz itt lehet bedrazni minden, a helyi életminéséget befolydsold
externalis hatast.

Az Uj gépjdrmiiaddt kornyezetvédelmi szempontok alapjan differencialni kell, ezzel
0sztonozve a kornyezetkiméld tipusok vasarlasat. A nehéz jarmuivek addztatasat célsze-
ribb teljesitményardnyosan megoldani (lasd utdij), igy ez az adénem csak a 3,5 tonna
alatti jarmdvekre vonatkozna.

A jelentéktelen nagysagu energiaadoét el kell tordini, helyette ki kell vetni a valds
szennyezés alapjan fizetett széndioxid-adét. A kvétaalapu széndioxid-ado tobb elénnyel
is jar. A ndvekvo arak a takarékossagi intézkedéseket megtériil6vé teszik, ezaltal csokken
az orosz gaztol és a hektikus armozgasu olajtol vald fliiggdséglink, valamint az igy fel-
szabaduld kvotat értékesithetjiik az Unidban, vagy a vildgpiacon, a bevételekkel pedig
tovabbi takarékossagi intézkedéseket finanszirozhatunk. A mai rendszer, ahol a szeny-
nyez6k egy része egyaltalan nem fizet, mas része pedig ingyenesen kapja a kvotat, és
csak annak tullépéséért kell fizetnie, nem 0szténo6z a takarékossagra. Az ebbél szarmazo
potencidlis addbevétel korilbelil 300 milliard forint.

A nehézgépjarmuivek szamadra a jarmuU 6ssztomegével és a megtett tdvolsdggal ard-
nyos utdijat vezetnénk be. A dijat 4-5 forint/tonnakilométerben megszabva korilbeldl
150-180 milliard Ft bevételre lehet ezzel szert tenni. Ezzel nem utolsdsorban 6sztondzni
lehet a vasuti teherszallitast, és a kombinalt szallitas elterjedését is, hiszen jelenleg a
kozuttal szemben a vasuti teherszallitdk az infrastruktira hasznalatanak teljes koltségét
megfizetik. A [épés tehat egyenld esélyeket teremtene a fuvarozasban a kiilonb6z6 dga-
zatok kozott.

Budapesten bevezetnénk a behaijtdsi dijat*?> A behajtési dijnak nem célja minden
lathatatlan koltség felszamolasa, a cél, hogy a dij miatt elmaradé gépkocsik aldl felsza-
baduljon a véros, igy a lathatatlan koltségek is csokkennek, emellett pedig a mégis be-
hajtoktol nyert bevételt vissza lehet forgatni a vérosi kozlekedésbe és infrastrukturaba,

132  Részletesen lasd: Erhart 2007.
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hogy az emlitett lathatatlan koltségeket tovabb csdkkentsik. A dijbevétel nagysaga a
zonahatdroktdl és a dij mértékétdl fliggden erdteljesen véltozhat, de atlagos esetben is
elérheti az évi 50 millidrd forintot.

A parkoldsi dijnak szintén szerepe van a tulterhelt teriiletek tehermentesitésében.
Budapesten indokolt az egységesitése,’* emellett a visszaélések és az elfolyd bevételek
visszaszoritasara is sziikség van. Egy ilyen [épéssorozat korilbelil 10 milliard forint tdbb-
letbevételt eredményezhet. Ezt és a dugddij dltal generalt jovedelmet dtladthatdan, olyan
bevételként kell kezelni, ami a varosok és vonzaskorzetiik kozlekedés-fejlesztését szolgdlja.

A bdnyajdradék hazai szintje elmarad a nemzetkozi szinttdl, igy akar jelentés eme-
lése is lehetséges.

Ezek azintézkedések 6sszesen koriilbelll 600 millidrd forint tobbletbevételt generalnak,
amit teljes egészében a munkat terhel6 adok és jarulékok csokkentésére forditanank.’*

¢) A munkaterhek cs6kkentése

Jelentdsen csokkenteni javasoljuk a munkabér, ezen beliil is az alacsony bérek ter-
heit. A minimdlbér teljes bérkoltségét 0sszességében négy év alatt redlértékben 15%-
kal mérsékelnénk, a jarulékterhek erételjes csdkkentésével, a minimalbér nominalis
befagyasztasaval és a szakképzettek garantdlt bérminimumanak megszintetésével.
Egyetlen bérkategdridban sem engednénk az dtlagos elvondst 50% folé menni, a mini-
malis elvonas pedig 25%-ra csokkenne a javaslatunk szerint.

A szuperbruttd bérre alapulé strukturat megtartanank, de a mainal sokkal atlathatobba
tennénk a nyugdijjarulékon kivil az 6sszes munkaaddi és munkavallaloi jarulék eltor-
delem az egységes addalap része lenne, ezzel szja- és jarulékkotelessé valna.

Az dsszevont jovedelmet az Uj rendszerben csupan kétféle teher sujtand

Az egyik a nyugdijjdrulék. A szuperbrutté bér alapjan kalkuldlt 25%-o0s nagysagu egy-
séges jarulék valtana fel a mai munkaadoi és munkavallaléi nyugdijjarulékot. A nyugdij,
és ennek megfelel6en a nyugdijjarulék-alap is korlatos. A jovedelem 8,4 millié (havi 700
ezer) forint feletti része utan nem kell nyugdijjarulékot fizetni.

A mésik a személyi jovedelemadd. Négy kulccsal mikodé rendszert vezetnénk be,
amely biztositja, hogy minden jovedelmi kategéridban 20-30%-kal csokkenjen az elvo-
nasi szint. A kulcsok mértéke 0, 18, 36 és 50%, a savhatarok: 1,2 millié (havi 100 ezer), 3,7
millié (havi 350 ezer) és 8,4 millid (havi 700 ezer) forint.

Az ad6ék valtozasat a 6. abra mutatja be.

133 Parking 2008.

134 Természetesen a fenntarthat6sag tobbet jelent a gazdasag kornyezetterhelésének visszaszoritasanal. A pro-
gram el6készitését szolgald belsd vitak soran, a tarsadalmi fenntarthatésag szempontjara alapozott érvekkel tébben
érveltek a csaladi addzas bevezetése mellett. Masok vitattak ezeket az érveket. Ezt a vitat a program befejezéség
nem tudtuk lezarni, igy ebben a programban nem szdmolunk a csalédi adézassal. A pontos hatdsok modellezése
alapjan folytatjuk a vitat.
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6. dbra: Az dtlagos elvondsi szint vdltozdsa a brutté (2009-es) jévedelem fiiggvényében
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Ez az ado és jarulékcsdkkentés koriilbelll 1000 millidrd forintos bevételkiesést okoz. Ezt
ellensulyozza a z6ldaddk imént leirt mintegy 600 milliard forintos novelése, a tébbletjo-
vedelem miatt megndvekvé fogyasztasbol varhatd korilbelil 140 millidrd forint tobblet
afa- és jovedékiadd-bevétel, valamint az egyik legjellemzébb addcsalasi mod, a fiktiv
gépjarmUlhasznalat visszaszoritasabdl szarmazd tobbletbevétel (1asd lejjebb az 5. tabla-
zatot), illetve a kommunidlis adé. Az dtrendezést nyolcéves programban hajtanank végre,
a szamok a végallapotra vonatkoznak. A minimalbér befagyasztasanak jovedelmi hatasat
a szocidlis ellatasok atalakitasa kompenzalja (nagyobb, és tobbeknek hozzaférhet6 rezsi-
tdmogatas és a szocidlis segély jogosultsag kiterjesztése a dolgoz6 szegényekre).

d) Méltdnyossdg

A személyi jovedelemadd mértéke jelentésen nem csokken. A véltozasok féleg az egy-
szer(sités irdnydba hatnak, az adéék dontéen a jarulékcsokkentés hatdsara csokken.
Amennyiben megvaldsul az Uj rendszertdl vart fehéredés, vagy a gazdasagi helyzet le-
hetdvé teszi, az szja-kulcsok kozéptavon csokkenthetdk.

Annak érdekében, hogy a magasabb jovedelmiek marginalis addkulcsa ne fogja
vissza a teljesitményt, illetve a jovedelem bevallasat, a nyugdijjarulékot nem kell fizetni
a jovedelem évi 8,4 millié forint feletti része utdn — az dtlagos ado és jarulékterhelés igy
minden jovedelemi kategéridban 50% alatt marad
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Az eva alacsony kulcsat 5%-kal meg kell emelni, hosszabb tdvon megsziintetése is
szoba kerilhet. Kiilon kezelést igényel az 4fakoron kivili, kis jovedelmet termel6 vallal-
kozdk helyzete. Itt akar egy alsé eva-kulcs (15%) bevezetését is tdmogathatonak latjuk
egy szerény hatérig (3-4 milli6 Ft).

Az élelmiszerek egyes csoportjara adott afa-kedvezményt megsziintetnénk, mivel
az empirikus vizsgalatok tanusaga szerint ez tobbet juttat a nagyobb fogyasztasu gaz-
dagoknak, mint a tdmogatni kivant szegényeknek.®> A tobbletbevételt a szociélis szol-
galtatasok fejlesztésére forditanank.

Az egyszer(sités mellett az adéhatdsag kockazatelemzési kapacitasanak bovité-
sével és érdekeltségének megerdsitésével javitanank az ellenbrzések célzasat, és csok-
kentenénk az adéelkerilést.

A cégautd-ado megsziintetése mellett szigoritjuk az Gzleti utakhoz kapcsolddo kolt-
ségelszdmolasokat. A jelenlegi gyakorlat ugyanis lehetéséget kindl az alkalmazotti és
véllalkozéi jovedelem koltségként valé kivételére, az szja- és jarulékmentes jovedelem-
szerzésre.*® A szamla nélkiili elszamolast korlatozni kell.

Ezek az intézkedések a méltanyossag erdsitése mellett kortlbelll 250 milliard forint
tobbletbevétellel is jarnak, melynek nagy része a fiktiv céges utelszamolasok ellehetet-
lenitésébdl adodik.

135  Firle et al. 2006.
136  Lukacs-Pavics—Kiss 2008.
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5. tabldzat: A vdltozdsok dsszefoglaldsa

Eltorolt adonemek Megvaéltozé adénemek Uj adénemek
Cégautd-ado SZJA Széndioxid-ado
Energiaado Nyugdijjarulék Teherforgalmi utdij
Regisztracios add Tarsasagi nyereségadd | Behajtési dij
GépjarmuU-ado EVA Szamitott ingatlanérték alapu
kommundlis ad6
Gépjarm{ atirasi illeték Banyajaradék Szamitott érték és kornyezeti

kategoria alapu gépjarmiadd

Orékosodési illeték Koérnyezetterhelési dij

Ingatlanszerzési illeték

Munkaltatoi és munkavallaléi
egészségbiztositasi jarulék

Munkaltatdi és munkaadoi
munkaerdpiaci jarulék

Szakképzési hozzajarulas

Luxusado

Kommunalis ado

Idegenforgalmi ado

Epitmény- és telekadd

Kulturalis jarulék

Innovdécios jarulék

Tlizvédelmi hozzajarulds

Hozzéjarulas az Egyetemes Elektroni-
kus Hirkozlési Tamogatési Kasszahoz

5. 26ld munkahelyteremté beruhdzdsok

El6szor a valsagra valaszul, 2009 februdrjdban fogalmaztunk meg a gazdasagi zold
fordulatra vonatkozo javaslatcsomagunkat, melynek a 2008. oktdberi programvazla-
tunkhoz képest f6 Ujdonsaga a z6ld munkahelyteremté beruhdzasokra tett javaslat volt.
Ehhez, a korabbi javaslatainkkal 6sszhangban, egy, a munka terheit csokkenté adérend-
szeri atrendezésre és zold adéreformra vonatkozé javaslat kapcsolddott, mely az el6z6
pontban bemutatott javaslat egy tovabbfejlesztett valtozata. Javaslataink egyszerre
szolgaljak a vélsag kovetkeztében névekedésnek indult munkanélkiiliség enyhitését, az
adodrendszeri 6sztonzék foglalkoztatasi és klimavédelmi szempontbdl egyarant kedvez6
iranyu elmozdulasat és az élénkiilést a redlgazdasag zold dgazataiban, mindenekelbtt az
energiahatékonysagot szolgalo épitdipari beruhdzasok, a megujulé energiatermelés és
a fenntarthato kozlekedés teriiletén, ami a valsag utani konjunkturat is kedvezé iranyba
befolydsolja, és elérheté kozelségbe hozza a nemzetkozi klimavédelmi kotelezettsé-
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geink teljesitését. A fizet6képesség megdbrzése és az dllamaddssag novekedésének el-
keriilése érdekében a javaslataink a koltségvetés egyenlege szempontjabdl 6sszessé-
gében semlegesek.

Uj munkahelyek elsésorban az épitSiparban jelenhetnek meg. Egyrészt az épitSipar
foglalkoztatas-intenziv dgazat, ahol az alacsonyan képzett munkaerd irdnt is van ke-
reslet. Masrészt, ahogy a fenti helyzetértékelésben jeleztiik, a hazai energiagazdalkodas
egyik f6 kitorési pontja a lakasok és kommunalis épliletek energiahatékonysaganak ja-
vitasa. A flitéskorszer(sités és a szigetelés az elavult magyarorszagi lakasallomany allag-
javitasanak legolcsébb és leghatékonyabb maédja, melyet teljes egészében hazai mun-
kaerdére tdmaszkodva, hazai véllalkozdsok bekapcsoldsaval lehetne kivitelezni, és amely
a hazai épitéanyag-ipart is fellendithetné. A szamitadsok és a nemzetkozi tapasztalatok
szerint a befektetés a flitésszamlak csokkenésében rovid id6 alatt megtériilne. Ezért a
lakhatasi tdmogatasok atcsoportositasaval bévitenénk a Nemzeti Energiahatékonysagi
Programban, a Klimabarat Otthon Programban, a Panelprogramban, illetve a Z5ld Be-
ruhazasi Rendszerben erre a célra rendelkezésre all6 forrdsokat, és addkedvezménnyel
0sztondznénk a lakossagi energiahatékonysagi felujitasokat, mikozben szigorubb épi-
letenergetikai szabvanyokat vezetnénk be.

A z6ld munkahelyteremtés masik legfontosabb célterlilete a megujuld energiafor-
rdsok hasznositasa. A megujulé energiaforrasok részaranyara vonatkozo eurdpai unios
véllaldsunk 2020-ra 13%, ami erdteljes beavatkozas nélkil nem teljesithet6. A megujuléd
energiaforrasok hasznositasa soran a legnagyobb foglalkoztatasi hatast a technoldgiak
kis 1éptékd, helyi alkalmazasaval lehet elérni. Az egyes forrasok helyi adottsdgoknak leg-
inkdbb megfelelé kombinalasa, térségi autondm energiarendszerek és halézatok kiala-
kitdsa lenne kivanatos. Figyelemre mélté lehet6ség a geotermikus energia kiaknazasa.
Elterjedését a beruhdzési tamogatésok mellett leginkdbb azzal lehet 65ztdndzni, hogy a
kockdazatos kezdeti kutatdsokat az llam egy visszatérild alapbdl finanszirozza. A meg-
Ujulé energiaforrdsokra vonatkozé atvételi ar mellett gazdasagilag mar ma is verseny-
képes szélenergia elterjedésének legnagyobb akadalya a kdzpontilag meghatarozott
330 MW-os kapacitaskorlat, melynek tovabbi 410 MW-tal val6 bdvitése folyamatban van.
Mi ezt a korlatot 6sszesen 1000 MW-ra emelnénk. A korlat megemelésének azonban
eléfeltétele egy mikodo tartalékpiac a magyar elektromos rendszerben. Ehhez, vala-
mint a megfelelé halozati infrastruktira megteremtéséhez allami beruhazasi tdmoga-
tasokat sziikséges elkiiloniteni. A tdmogatasoknak ugyanakkor nem csak a megujulé
energidk kiaknazasat, de a hattéripari kapacitds kialakitasat is meg kell célozniuk, mert
ennek hidnyaban a program munkahelyteremté és jovedelmi hatasai részben kilfoldon
érvényesiilnek. Erre a forrds a Gazdasagfejlesztési Operativ Program (GOP) jelenleg
szektorsemleges tamogatdsai egy részének megcimkézése a megujuld energiaforras-
okhoz kapcsolédé technoldgiai fejlesztésekre.

A kovetkez6 célteriilet a kdzlekedés. Ezen a teriileten a legfontosabb stratégiai célok
a vidék elérhetéségének javitasa, a villamos hajtasu vasuti kozlekedés és aruszallitas ver-
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senyfeltételeinek javitasa a kozuti kozlekedéssel és druszallitassal szemben, és a varosi és
agglomeracios kozosségi kdzlekedés fejlesztése. Ezért a kozuthaldzat fejlesztésére szol-
gald eréforrasokat az alsébbrend( utak fejlesztésére és karbantartasara koncentralnank.
A vasuti druszallitast az infrastruktura fejlesztésével tamogatnank, és azzal, hogy a kozuti
teherszallitas koltségeit az Uthaszndlati dij dltaldnossa tételével és emelésével kozelite-
nénk a valddi tarsadalmi koltségeihez (a részleteket lasd az el6z8 pontban). Ez egyben
a Kohézios Alap forrasait kiegészit6é tobbletforrast is biztositana a vasut fejlesztéséhez.
A Kozlekedés Operativ Programbdl a varosi és elévarosi kdzlekedés fejlesztésére 2013-ig
lehivhatd tobb mint 1,5 milliard eurds keretosszeget a févarosi dugddij bevezetésével
évi 30-50 millidrd forinttal egészitenénk ki, és a kétes hatékonysagu presztizsberuha-
zasok helyett a koltséghatékony fejlesztésekre, az el6varosi vonalakra, a kerékpéros kdz-
lekedés fejlesztésére és a kiilonboz6 kdzlekedési mddok kdzti kdnny valtast segité inf-
rastruktura fejlesztésére koltenénk.

Ahogy a bevezetében emlitettiik, Magyarorszagon a klimavaltozas leglényegesebb
hatdsa a csapadékmennyiség csokkenése és idébeli eloszlasanak szélséségesen egye-
netlenné valasa lesz, ami az Alf6ldon talajvizszint-csokkenést, a folydinkon pedig a mos-
taniakndl is hevesebb villdmarvizeket fog okozni. Erre a helyzetre a legjobban a viz gyors
lefolydsat biztositd miiépitmények fejlesztése helyett az arterek, taji vizrendszerek hely-
redllitasaval és az artéri 6koszisztémak rehabilitacidjaval lehet felkészilni. Az ezt célzo
programoknak, példaul a Vdsdrhelyi-terv tdjgazdalkodasi elemeinek a foglalkoztatasi
hatdsa is szamottevé lenne, nagy aranyban a foglalkoztatasi szempontbdl legrosszabb
helyzetben levé képzetlenek korében. Ezeket a viszonylag kis koltségl beruhazasokat
finanszirozni lehetne a kdrnyezetvédelmi dijtételek emelésébdl.

6. Z0ld fordulat a mez6gazdasdgban

A mezbgazdasagot érinté elképzeléseink mar tébb helyen, az értékvalasztasainkat be-
mutato bevezetében, a foglalkoztatasi fejezetben és a vidék esélyegyenléségérél szolo
fejezetben is széba keriltek. A tarsadalmi integracié szempontjabol elsésorban a me-
z68gazdasag foglalkoztatasi hatasa fontos. A foglalkoztatasi érdek azonban talalkozik a
fenntarthatosagi érdekkel. A monokulturas, iparszerli mezégazdasagi termelés és a ki-
sebb tizemmeérettel, hagyomanyos technolégidkkal, a tajjal és az 6koldgiai rendszerekkel
0sszhangban folytatott gazdalkodas kozott hatalmas a kilonbség abban a tekintetben
is, hogy a vidéki munkalehetdéségekhez mennyivel jarulnak hozza, ahogy abban is, hogy
milyen hatdsuk van a talaj és a vizek min&ségére, az él6helyekre és a klimara, és abban is,
hogy mennyire alkalmasak a kivalé minéségd, természetes, egészséges és biztonsdgos
élelmiszerek eléallitasara. Ez a kézenfekvd felismerés azonban sem Magyarorszagon sem
az Eurépai Unidban nem érvényesiil a mezégazdasagi tamogatasi politikdban - elsé-
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sorban a nagylizemi mez6égazdasagban érdekeltek érdekérvényesité képessége miatt.
Az Unié koltségvetésének kozel felét kitevd, a magyar mezégazdasagra is donté hatdsu
K6z0s Agrarpolitika elsésorban a nagybirtokokat tdmogatja, Magyarorszag pedig még
az unids politika nyujtotta kereteken belll is rossz struktiraban hasznalja fel a mez6-
gazdasagi tdmogatasokat. Mi ezen valtoztatni szeretnénk. Azt szeretnénk, ha Magyar-
orszag, kitlind adottsagait kihasznalva, az élelmiszer-onrendelkezés elveit figyelembe
véve, a természetes, egészséges és a kornyezettel kiméletes mezdgazdasagi termelés
mintaorszaga, tudaskdzpontja lenne Eurépaban. Ehhez a foldtulajdon-rendezés, az élel-
miszertermelés, a kereskedelem, az élelmiszerbiztonsagi szabalyozas és ellendrzés és a
fogyasztdi informacidszolgaltatas terén 6sszehangolt intézkedésekre van sziikség.

A termelés teriiletén a legfontosabb teendé az agrartamogatasi rendszerek priori-
tasainak atalakitasa.

A termeléshez kapcsolédd tdmogatdsokat degresszivvé, azaz lizemméret nove-
kedésével fajlagosan csokkenévé tennénk, hogy a tdmogatasi politika ellensulyozza a
birtokkoncentracié piaci 0sztonzgit. A tdmogatasi rendszer fejlesztésével 6t év alatt to-
vabbi szazezer hektart szeretnénk okoldgiai gazdalkodasra atallitani. Csokkentenénk a
biogazdalkodas ellenérzési dijait.

Az agraragazaton beliil az allattartas foglalkoztatasi szerepe kimagaslé. Tamogat-
nank azokat a legeltetéses allattartasi technoldgiakat, amelyek gépesitett infrastruk-
tura-igénye alacsony, igy Gzemanyag-felhasznalasa is kicsi, viszont a foglalkoztatasi ha-
tasa nagy. A jogszabalyi hattér modositasaval, az allattartas feltételeinek konnyitésével,
a piaci feltételek javitasaval segitenénk azoknak az allattartoknak, akik az intenziv al-
lattartds helyett hagyomanyos, legeltetéses allattartast valasztjak. A legeltetéses allat-
tartas lehet6ségeinek bovitésétdl a gyepek természetes allapotanak javulasat és a ma-
gyar allattenyésztés szinvonaldnak emelését is varjuk.

Ujrainditanank a tajfajta névények termesztését 6szténzé programokat. Tajfajta no-
vényekre épilé nemzeti nemesitési programokat inditanank, lehetévé téve a tajfajtak
regisztraciojat.

Atermeléshez kotott tdmogatdsok egy részét az agrar-kornyezetvédelmiintézkedési
tengelyre csoportositanank at. Rendeznénk az artéri teriiletek jogallasat, és bévitenénk
a gazdalkodas lehet&ségét a nemzeti parki tertileteken. A védett és érzékeny természeti
terlileten él6ket a részvételi demokracia eszkozeivel vonnank be a teriiletek kezelésébe

Mindent megtesziink annak érdekében, hogy a genetikailag médositott élelmi-
szerndvényekre vonatkozé hazai termesztési tilalom fennmaradjon, és tamogatjuk mas
unios tagallamok hasonlé tilalmait. Egyrészt nem latjuk bizonyitottnak, hogy a gén-
modositott élelmiszerek ne jelentenének komoly veszélyt az egészségiinkre, masrészt
a magyar mezégazdasdg mentességét a génmaddositott haszonndvényektdl olyan t6-
kének tekintjiik, amit nem szeretnénk elvesziteni. Eurdpa lakossaganak tobbsége latha-
téan nem akar génmodositott élelmiszereket fogyasztani, igy a génmaodositas-mentes
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hazai vetémag és a génmaddositas-mentes termékek mar most magasabb aron forgal-
mazhatok. Célunk egy olyan szabalyozasi rendszer kialakitasa is, amely megakadalyozza
a genetikai szennyezést.

Elelmiszereink kdzel fele névényvédd szerekkel szennyezett, 4-5 szazalékuk a hatar-
érték felett. Emellett dtlagosan tébb mint 2 kilogramm E-szammal jelolt adalékanyagot
eszlink meg évente. Az Unidban napirenden van az engedélyezett névényvédo szerek
és élelmiszeradalékok felllvizsgalata. A korabbi rendszer szamos egészségkarositd
vegyi anyagot engedett az élelmiszerpiacra. Rajtunk is mulik, hogy mik maradhatnak
a piacon. Mi azt szeretnénk, ha Magyarorszdg a skandindv orszagokéhoz hasonlé szi-
gorusagu szabalyozas mellett allna ki. Emellett elfogadhatatlannak tartjuk azt a rossz
gyakorlatot, hogy derogacidkat kériink egyes, az Unio altal betiltott kdros ndvényvédoé
szerekre. Ez, amellett, hogy az egészségiinket veszélyezteti, silyosan aladssa a magyar
élelmiszerek eurdpai megitélését.

A kereskedelem teriiletén a legfontosabb feladat, hogy a mezégazdasagi kereske-
delmet ki kell vonni a WTO szabadkereskedelmi szabalyozasa aldl, és minél rovidebbé
kell tenni a lancot a termeld és a vasarlé kozott. A terméklancok leroviditésérél, a helyi
piacok fejlesztésérél és védelmérdl szolé elképzeléseinket a vidék esélyegyenléségérdl
sz6l 1I/C fejezetben mar bemutattuk.

Meg kell erésiteni az élelmiszerbiztonsagot ellenérzé hatésagokat. A Magyar Elel-
miszerbiztonsagi Hivatal |étszamat és koltségvetésének redlértékét legaldbb a 2005-6s
szintre akarjuk visszaallitani. A Mez8gazdasagi Szakigazgatasi Hivatal terileti szerveit
szintén meg kell erdsiteni.

Megkdvetelnénk, hogy a vasérlaskor a fogyasztod teljes korl informaciét kapjon
minden élelmiszerrdl, amit megvasarol. El akarjuk érni, hogy az élelmiszerekben talalt
vegyszermaradékok vizsgélatanak eredményeit, illetve a tiltott adalékanyagok és gene-
tikailag médositott organizmusok jelenlétét hazai és eurdpai unids szinten is napraké-
szen hozzak nyilvanossagra.

Az Eurépai Unidban biztositani kell az aruk szabad mozgdasat, de megengedett a kii-
I6nleges mindség jelzése és fogyasztdk korében torténd tudatositdsa. Az Eurdpai Uniod
ezt lehet6vé tevé szabdlyozasi eszkozei koziil a legnépszerlbbek a foldrajzi drujelzések,
melyekbdl az egész Uniéban eddig 3000 van, de ebbdl csak 12 a magyar arujelzés, és
megfelel6 marketing hijan ezek piaci elényeit sem tudjuk kihasznalni.

A fogyasztdi tudatossag és a valasztas megfelelé biztositasa érdekében szerte Eu-
répaban kiilonféle magan- és nemzeti tanusitasi rendszereket vezetnek be. Az ehhez
kapcsolodo logdk, jelzések szinte elboritjak a terméket, nem ugy, mint nalunk.

A hazai piaci szerepl6k kézil mindegyiknek (termelének, feldolgozénak, kereske-
dének, civil szervezetnek) lenne lehetésége tanusitvanyok bevezetésére, de eddig jo-
szerivel csak a kereskedelmi lancok vezettek be ilyeneket. Mivel a vasarlok elényben ré-
szesitik, a hazai termékeket mindegyik kereskedelmi lancnak kiilén-kilon van ,magyar
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termék” logdja. Ezen kivil vannak jé és tAmogatandé kezdeményezések, mint példaul
a ,Pannon buza"-védjegy, de a hazai termel6k — a bevezetéshez sziikséges megfelelé
tamogatas, tékeerd hijan - messze nem hasznaljak ki az ebben rejlé lehetéségeket.

A hazai piac kis mérete és a rendelkezésre allé pénzeszkozok sz(ikdssége miatt kon-
centralni kellene az eréforrdsokat és a németorszagi, a német fogyasztdk kdrében nagy
bizalmat élvez6 CMA logéhoz hasonléan nemzeti, illetve helyi védjegyet kellene beve-
zetni. Az ezekhez fliz6d6 magas fogyasztoi bizalom és az ellenérzés megbizhatdsaga
elésegitené a megbizhaté magyar termékek vasarlasat, és élelmiszerbotranyok esetén
megakadalyozna a fogyasztas jelent6s visszaesését.
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B) Energiagazdalkodas és kozlekedés

Helyzetkép

A fenntarthat6sag szempontjabol kritikus Gveghazhatdsu gazok kibocsatasért és a kor-
nyezetszennyezésért igen nagy aranyban felelés két dgazat, az energiagazdalkodas és a
kozlekedés fejlesztési stratégiaja. A két dgazat szorosan 0sszefligg egymassal, mert az
energiafelhaszndlas egynegyedét a kdzlekedés energiaigénye teszi ki, s ezaz egyik olyan
terlilet, ahol az el6ttlink all6 évtizedben komoly megtakaritast lehet elérni.

Energiagazddlkodds

Bar az 1980-as évek kozepén tapasztalhaté csucstdl még mindig jelentésen elmarad,
az orszag teljes energiafelhasznaldsa a 90-es évek végétdl folyamatosan novekszik. Bar
az olaj ara jelenleg alacsony, a legtobb szakértd szerint par éven beliil elérjik az ugy-
nevezett olajcsucsot, amikor a vilagszinten a kitermelés mar nem tud lépést tartani a
szlikségletekkel. Ez hatassal lesz a foldgaz piacara is. Magyarorszag szélséséges mér-
tékben fligg az importalt fosszilis energiahordozoktol: a foldgéz 90%-a, a kéolaj 88%-a
kalfoldrol érkezik, 6sszes felhasznalt energiank 78%-a import.

Jelenlegi gazdasagunk és tarsadalmunk az olcsé és béséges energidra épll. Az eré-
forrasok kimerilésével parhuzamosan sziikséges lesz Ujraalkotnunk gazdasagunkat,
kifejlesztve alternativ, fenntarthatébb és megujulé energidkat, csakugy, mint az ener-
giahatékonysag és takarékossag maddjait. Ha ezt most azonnal elkezdjlik, a fosszilis ti-
zeléanyagok hamarosan bekovetkezd eltlinése nem fogja ellehetetleniteni az életiinket.
Ellendrzott atmenetre van sziikség, ami sok mas szempontbdl pozitiv valtozast jelent
majd, nem utolsésorban a novekvé foglalkoztatas miatt. Ha azonban nem kezdjiik el
most a felkésziilést, az energiaforrasok gyors apadasa rendkiviili megrazodtatasokat fog
okozni.

Magyarorszag energiafelhasznalasa 1120 petajoule, amelynek 40 szazaléka villamos
energia. Az energia 37%-4at a lakossag és a koziiletek, 25%-4t a kozlekedés, 18%-at a
mezdgazdasag, és 20%-at az ipar hasznalja (2007). Az er6forrasok teriletén a fosszilis
energiahordozok vannak tulnyomd tébbségben (34% foldgaz, 35% kbolaj, 10% szén,
10% atom, 5% megujuld). A nyolcvanas években inditott gdzprogram folytan a lakossag
donto része atallt a gazalapu fltésre, ami Eurdpaban egyedulallé fliggéséget és kiszol-
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galtatottsagot alakitott ki. Folyamatosan ndvekszik egyoldald kiszolgéltatottsagunk a
volt Szovjetunio térségébdl érkezd eréforrasoktol, ezzel parhuzamosan pedig apadnak
a hazai foldgazkészletek.

Villamosenergia-rendszerlink igen rugalmatlan, készonhetéen a Paksi Atomeré-
minek és a preferencidlis szerz6dések magas részaranyanak. Magyarorszagon igen
magas a halozati veszteség is, 10% folottire becsilhetd.

1995-ben gyors tempdban részleges eladasra kerlltek a magyar energetika értéke-
sithetd részei: az erdmlvek tobbsége, a hat regiondlis d&ramszolgaltatoé és gazszolgéltato
és a MOL Rt. Mara ugyanannak a féltucatnyi cégnek kezébe keriilt a magyar energiarend-
szer, amelyek az eurdpai piacokat is uraljak. A villamosenergia-szektor el6tt all6 legna-
gyobb kihivas a teljes piacnyitas kotelezettsége. Az Eurépai Unié nyomdésara a magyar
kormény végre felbontotta a privatizacié sordn kotott hosszu tavu aramvasarlasi szer-
z8déseket. Ez lehetdséget ad arra, hogy a piacot régdta torzité Magyar VillamosmUvek
Zrt. (MVM) monopolisztikus torekvéseit korlatozzuk, és rakényszeritsiik, hogy az ener-
giarendszert a hatékonysagot és a takarékossagot, valamint a megujulé energiaforrasok
minél nagyobb hasznalatat tdmogaté mddon fejlessze és koordinalja.

A vezetékes energiahordozok és altaldban az energiatermékek és szolgaltatasok
esetében az Unié egységes piaca a meghatarozé. Az dllam szerepe ezért meglehetdsen
korlatozott, alapvetéen a szabdlyozdsban és a tdmogatéspolitika kialakitdsaban van
mozgastere.

Az energiatakarékossdg és hatékonysag a magyar energetika legigéretesebb eré-
forrasa lehetne. Ezen a téren az iparban latvanyos el6relépés tapasztalhato, ez azonban
nem kormdnyzati intézkedéseknek kdszonhetd, hanem a gazdasagi struktura valtoza-
sanak (@ nehézipar 6sszeomldsa), valamint természetes piaci folyamatoknak (koltség-
csokkentési torekvések). Ugyanakkor a fogyasztas 55%-ért felelés lakossagi és kom-
mundlis szféraban, amelyben sokkal kevesebb a mozgoésithaté téke, nagyon csekély
hatékonysagnovekedés tortént eddig.

Az energiahatékonysdg, és takarékossag hazai potencialjarél csak becslések allnak
rendelkezésre, de a potencial nagysagrendjét jelzi, hogy az egységnyi gazdasagi teljesit-
ményre juto kibocsatasunk 30%-kal magasabb, mint az EU 15-6k atlaga.

A jelenlegi, nagymértékben szord potencial-felmérések alapjan is kijelenthetjik,
hogy elvi akadalya nincs annak, hogy Magyarorszag energiafogyasztasanak akar egé-
szét megujulo forrasbdl fedezziik.*” Ez kiilonbsen igaz olyan térségekre, ahol nincsenek
kiemelkedé nagy energiafogyasztok. Az energetikai fliggetlenség kistérségi szinten
sokkal hamarabb megteremthetd, mint orszagos szinten.

137  Kiilonbozé felmérések alapjan az egyes forrasok fenntarthatéan kitermelhetd technikai potenciélja
a kovetkez6: napenergia: 1700-1800 PJ/év; szél: 300-500 PJ/év; biomassza: 150-220 PJ/év; viz: 10-20 PJ/év;
geotermikus: 50-80 PJ/év. Ez 6sszesen 2210-2620 PJ (Magyarorszag primerenergia-igénye 1120 PJ/év).
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A megujulé eréforrasok felhasznalasanak jelenlegi aranya valamivel tdbb, mint 5%.
Ugyanakkor a torvényalkotds folyamatdbdl hidnyzik a hatdselemzés intézménye, amit
jelez a szélenergia- és a biomassza-felhasznalds hazai helyzete, zsdkutcai is. Ennek se-
gitségével megbecsiilhetd lett volna, hogy egy-egy mddositas, vagy a megvaltozott
atvételi drak hogyan hatnak majd a befektetéi hajlanddséagra, és ezen keresztiil az erd6-
vagyonra, és milyen kapcsolédé jogszabalyokra lenne sziikség (példaul erdétorvény).
A megujuld eréforrasok részaranyaban az unids vallalas teljesitése nagyrészt annak ko-
szonhet6, hogy a zold dramar bevezetése 6ta eltelt rovid id6 alatt szamos erémdvallalat
allitotta at kazanjai egy részét alapvetéen névekményfa-forras égetésére. Az alacsony
hatasfoku, ellenben viszonylag nagy blokkok ugyanakkor semmiképpen nem nevez-
het6ék fenntarthatonak.

Atavfltés elvben kornyezetbarat ésolcso, ezért célszerlilenne a minél szélesebb koru
alkalmazasa. Magyarorszdgon az dnkormanyzati tulajdonban [évé tavhé-szolgéltatok
jellemzdéen erémuvektél szerzik be a hét. A gyakran magankézben, kiilféldi tulajdonban
Iévé erémuivek azonban hosszu tavu szerz6dések formajaban kotik magukhoz a tavhé-
szolgaltatokat, amelyek ezek értelmében kotelesek atvenni és kifizetni az erémuvek
altal termelt hémennyiséget. Az erémuivek monopdliumként viselkedve jellemzdéen
igen magas arat kérnek a naluk hulladékként keletkezé h6mennyiségért, s ezzel a tavh6-
fogyasztok orszagosan 80-120 millidrdos 6sszeggel jarulnak hozza az aramtermelés kolt-
ségeihez és az erémUivek magas profitjdhoz. Az elmult évek vildgpiaci gazar-emelkedése
is jelentésen megdrdgitotta a tavflitést. Tovabbi probléma, hogy mind a tavfitési rend-
szer, mind a fltott éplletek jellemzéen elavultak, rosszul szigeteltek. Mindezek miatt
az utébbi idében tobbszordsére néttek a tavhészamldk, és a legdragabb megoldéssa
valt a tavfltés, mikozben mas orszagokban ugyanez a hazai ar felébe-harmadaba kerdil.
Erthetd tehat, hogy sok lakas és lakokdzdsség fontolgatja a levalast, amelyhez azonban
a jogi alapok nincsenek kell6képp biztositva.

Kbzlekedés

Magyarorszag kozlekedési rendszerét, illetve az arrol folyd gondolkodast és rovid tavu
stratégiaalkotast még mindig a 20. szézadra kialakult, a fenntarthatésag alapelveinek
figyelmen kivil hagyasabél adédé anomaliak uraljak. Ezek legféképpen abbdl adddnak,
hogy a kozlekedéshez sziikséges eréforrasok tekintélyes része ingyen vagy jelképes
aron all rendelkezésre (externalis), igy a gazdasagi szerepldk, illetve az utasok aralapon
racionalis dontéseinél a kornyezeti és tarsadalmi fenntarthatésag elvei nem érvényesiil-
hetnek. Nem tulzas azt allitani, hogy a kozlekedési rendszerek harapofogoba szoritjak
az emberi és bioldgiai élettereket, azonban ezt a jelen kdzvélekedése, mint sziikséges
rosszat, hajlandé el fogadni. Az olyan eréforras-hatékony kozlekedési médok, mint a
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vasuti teherszéllitds vagy a vérosi tdomegkozlekedés még mindig leéplilésben vannak,
mikozben a fejlett vildg, amely ezek leépitésében is az élen jart a 20. szazadban, mar Ujra
megerdsitésiikdn faradozik.

Az alacsony aron felhasznalhato kornyezeti eréforrdsok nemcsak a kozlekedési aga-
zaton belili munkamegosztast torzitjak el a pazarld kozuti kdzlekedés javara, de a gaz-
dasag arumobilitasi igényeinek sem szabnak ésszer(i gatat. A mai termelési rendszerekre
jellemz6, hogy az externdlis koltségeket figyelmen kivil hagyva olcsé nyersanyagok és
az olcsé munkaerd vonzasaban a felhasznalas helyétdl tul messzire telepitenek, illetve
tulzottan koncentralnak olyan tevékenységeket, melyekben igy az elédllitott aru eré-
forrasigénye szinte elhanyagolhato az alulértékelt logisztikai eréforrasigényhez képest.
Ezeket a tulzott drumobilitasi igényeket elsésorban az egyes ipardgi stratégidk segitsé-
gével, illetve a kozlekedés eréforrasigényének megfizettetésével, természetes mdédon
kell korddban tartani, a kdzlekedési dgazat belsé tervezési folyamatai semmiképpen sem
vezethetnek olyan drumobilitasi korlatok kialakuldsahoz, amelyeket maga a kézlekedési
rendszer allit a gazdasag elé.

Ahogy ezek a problémak jelzik, a kozlekedési folyamatok fenntarthatésagat els6-
sorban a koézlekedéshez kapcsolodé addk, tarifak és — ahol a pénzbeli eszk6zok nem al-
kalmazhatdak — szabalyozasok rendszere teremtheti meg, azonban ma Magyarorszagon
ez is a kdzlekedésuigy gyenge pontjai k6zé tartozik. A kiilonb6zé adok, dijak és birokra-
tikus eljarasi kotelezettségek nem alkotnak koherens, célszer( rendszert, a kdzlekedési
szabdlyozas célrendszere - amennyiben van ilyen - nem vilagos. A kozuti kozlekedést,
illetve a magangépjarmu-haszniélatot érint6 szabélyozas érthetetlen, kdrnyezetterhelési
vagy mas fenntarthatésagi szempontok csak névleg jelennek meg benne, a kapcsolédéd
adodk rendszere zavaros, az adézét inkompetensnek feltételezi, és adoelkeriilésre buzdit.
Szintén koncepcidtlan a kozlekedési szolgaltatdsok szabdlyozasa. A tehetetlen szaba-
lyozas kovetkeztében jelenleg lehetetlen a kodzforgalmu kozlekedési szolgaltatasok
piacan a konstruktiv verseny, lehetetlen a szolgaltatasi piacok tobbszerepldssé tétele,
illetve a tarsadalom érdekeit szolgalé privatizacio.

Mind a jelenlegi kozlekedési infrastruktura, mind a kozeljovd tervei nélkiilozik az
orszag térbeli strukturdjanak koncepcidzus javitasat is. A kdzuthaldzat Budapest-cent-
rikussdga csak két, a tavoli jovében megvaldsitandd autépélya révén oldéddhat, mig a
vasuti halozat tervezett fejlesztése szinte teljesen csak a Budapest felé mutato févonalak
javitasat tlizi ki célul. Ez a fennall6 és tovabbvinni szandékozott vizfejliség nem csak a
kistérségek egymas kozotti kapcsolatait, munkamegosztasat, és ezaltal a vidék népes-
ségmegtarto-képességét veszélyezteti, de akadalya annak is, hogy a vidéki alkdzpont-
okként mikodtethetd kozepes méretli varosok életképes vonzaskorzetet épitsenek ki
maguknak. Szintén sulyos gondot jelentenek a trianoni hatdrok mentén elvagott kap-
csolatok is. A hatarmenti régidk elszigeteltségének fenntartdsa nemcsak az Unidn beliili
versenyképességlinket dshatja ald, hanem a magyarsag helyzetét tekintve kulturalisan
is rendkivil pazarlé allapot. Az orszag kozlekedési szétszakitottsaganak betetézéseként
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Iéteznek tovabba olyan teriletek is, melyekrdl a kdzlekedési rendszer, illetve a stratégia-
alkotas mar lemondott, ezekbdl a térségekbdl a nagyvérosokba, illetve a Budapestre
valo eljutds javitasa sem cél mar. A vidék egyes régioi kozott fennalld szinvonaltalan
kapcsolatok a kozlekedésen beliil a kdzforgalmu kozlekedés térvesztéséhez is hozza-
jarulnak: a szinvonaltalan Uthalézatot sajat jarm(vel még Ugy-ahogy lehet hasznalni,
azonban a szinvonaltalan tomegkozlekedés vagy aruszallitasi infrastruktura praktikusan
hasznélhatatlan.

Két nagy, egymashoz szorosabban kapcsol6doé problémakbdl 4llé és mar révidebb
tavon is kezelendd, kezelhet6 problémagocot célszerl megkulonboztetni. Az egyik a
varosi kozlekedés és kozforgalmu személyszallitas problémaegyiittese. Ez szorosan 6sz-
szefligg a varosi levegémindség és életmindség problémajaval, ezért a kdvetkezd, szoro-
sabban kornyezetvédelmi targyu fejezetben targyaljuk. A masik a tavolsagi kozlekedés
és a tdvolsagi teherszallitds problémarendszere. Az aldbbiakban errél lesz szé.

Miutén a kozuti infrastruktira még a kozelmult tarifaemeléseivel is tul olcsén ki-
nalja az drumobilitast a gazdasag szerepl8inek, a problémas, sok esetben egyenesen
hasznalhatatlan vasuti teherszallitds gyorsan veszti el piacait, mikbzben az orszag f6-
Utjai veszélyesen zsufoltak. Sajnos, a folyamatot készségesen koveti a mindezt el6idézé
stratégiaalkotas: mig az autopalya-fejlesztések kozt hosszabb tdvon mar a Budapestet
elkeriild utak is megjelennek, a vasuti halozat térszerkezete rohamosan romlik, a vidéki
nagyvérosokban végzédé vonalak megtartasa sem biztos. Erdemes azonban szem elétt
tartani, hogy az olcson kinalt kdzuti mobilitas irant meglevd, gyakorlatilag végtelen igé-
nyek kiszolgalasat a kozuti kapacitasok fejlesztése hosszu tdvon sem oldja meg.

Magyarorszag uthéal6zata a kozelmultig igen elmaradottnak volt tekinthetd, azonban
az erbltetett autdpalya-fejlesztések, illetve a mar decentralizélt elemeket is felvonultatd
tervek fényében, a gazdasag tehervisel6-képességét figyelembe véve koérvonalazddik
az az éllapot, ahol meg lehet allni, és a kozlekedésfejlesztési forrasokat mas dgazatok
(a tavolsagi kozlekedésben kiemelten a vasut) fejlesztésére lehet forditani.*® Az ed-
digi autopalya-fejlesztések sokat emlegetett gazdasagélénkité hatasdra megtelepedd
cégek példajan latszik az a tendencia, hogy a jé kozuti infrastruktara a tulzott mobili-
tasra épuld, sokszor kdrnyezetszennyezd, jelentésebb hozzaadott értéket nem termeld
iparagak fellendiilését eredményezte elsésorban. Ennek a rossz mobilitdsnak és az altala
kialakuld eréforras-pazarlasnak a megfékezését is szolgalja a kdzuttal konkurens vasuti
aruszallitasi lehetéségek bovitése.

A vasuti aruszallitas kivanatos fejlédéséhez sziikséges forrasok hianyat nemcsak a
felel6s kormanyzati stratégia és tarifapolitika hianya idézi el6, hanem a vasuti dgazat

138 A vidéken él6k esélyegyenldségének javitdsa érdekében azonban feltétlentil sziikség van a kisebb telepiilések
elérhetdségét biztositd, altalaban botranyosan elhanyagolt allapotu kozutak fejlesztésére. Errél lasd a I1/C fejezetben
irottakat.
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monolitikus felépitése is, mely a régi MAV meglevé formalis és informalis dominanciajat
tikrozi. A tobb szolgéltatds piac, illetve a kdzérdeket is szolgald verseny feltételei nin-
csenek meg.

Céljaink, javaslataink

1. Energiagazddlkodds

Az energiapolitikai gondolkodas hagyomanyosan az igények folyamatos, konvencio-
nalis er6forrasok felhasznalasaval torténd kielégitését tartja a feladatanak. Ezt az elavult
szemlélet &t kell, hogy adja a helyét egy Uj és sokkal ésszerlibb hozzaallasnak. Az igények
kielégitése helyett kerlljon a kézéppontba az igények csdkkentése, a hatékonysag és
a takarékossag. Hosszu tavu célként olyan energetikai rendszer kialakitasa a cél, amely
nagyrészt belsé forrdsokbol fedezi az energiaigényt, diverzifikalt, nagyobb teret ad az
energetikai autonémidnak (nem utolsésorban az informatika fejlédésének kiaknaza-
saval), és kornyezeti hatdsa csekély. Tovabbd 6sszhangban van a fenntarthatésag el-
veivel, a magyar lakossag szociadlis és kdrnyezeti érdekeivel és a gazdasag hosszu tavu
fejlesztési sziikségleteivel. Azt szeretnénk elérni, hogy a kovetkez6 évtizedben az or-
szag energiafelhasznalasa folyamatosan csékkenjen, amit elsésorban az éplletek és a
kozlekedés energiahasznalatanak csokkenése eredményezne. A csokkené mennyiségl
energia egyre nagyobb hanyadat a tobbségében helyben eléallitott és felhasznalt meg-
Ujuld eréforrasok adndk. Szamszerdsitve, azt tekintjik elérend6 célnak, hogy a 2005-6s
évhez képest az energiafelhasznalasi hatékonysag és energia-megtakaritds 2050-ig
30%-kal csokkentse az egy fére jutd energiafelhasznalast, és a megujuld energiaforrasok
felhasznalasa elérje a jelenlegi kdzel kilencszeresét, azaz az évi 500 PJ-t.

a) Az eurdpai szintéren energialigyben képviselendé magyar dlldspont elemei

Az energiapolitikdt érinté kérdéseknek csak egy része dél el hazai szinten. A legfonto-
sabb, a kereteket meghatarozé dontések eurdpai szinten sziletnek. Mi a kdvetkezd eu-
répai szint( lépéseket szorgalmazzuk.

A kereteket a leger6sebben a kzbocsitds-csokkentési célkitiizések ha-

tarozzak meg. Ezekrdl az allaspontunkat a kévetkez6 fejezet klima-

diplomaciardl szol6 szakaszaban mutatjuk be.
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Az energiahatékonysag és takarékossag terén az Unid jelenlegi nem kotelezé cél-
kit(izését (20%-0s megtakaritds 2020-ra) kotelezévé kell tenni, elsésorban az épuletek
energiahatékonysaganak gyors fejlesztését célzé programmal. Az Uj épiiletekre szigoru,
eurdpai szintli energiafelhasznalasi normat kell el6irni, amit fokozatosan kozeliteni kell a
nulla energiafelhasznaldshoz. Az energiapazarld berendezéseket és eszkdzoket (példaul
a hagyomanyos izzékat), ki kell vezettetni a piacrol.

Szeretnénk, ha a megujuld energiaforrasok részaranyara az Unié ambiciozus célt
tlzne ki. Az Unidnak jelenleg vildgviszonylatban vezetd szerepe van a megujulé ener-
giaforrasok haszndlata terén. Az 4gazat mar 2006-ban 250 ezer f6t foglalkoztatott és 10
milliard eurd f6lott volt az drbevétele. Ennek alapjan 2020-ig legaldbb 25%-0s, 2030-ra
50%-o0s részesedést latunk indokoltnak célként kit(izni. Ez az energiatermelés decentrali-
zacidjat is megkoveteli, valamint az ,eurdpai szuperhalézat” (European Supergrid) kiépi-
tését, ami minden haztartashoz elér. Az ehhez sziikséges iparagi fejlesztéseknek milliés
nagysagrend( foglalkoztatasi hatésa is lenne.

Az Giveghédzgdazok kibocsatasanak és a fosszilis forrasok hasznélatdnak masodik leg-
nagyobb és dinamikusan novekvé szektora a kozlekedés és szallitas. E szektor fosszilis
energiafelhasznélasat csokkenteni kell unids szintl szabdlyozéassal és intézkedésekkel.
Széndioxid-adot kell kivetni a kerozinra. A szallitas minden formajat be kell vonni az eu-
répai kvotakereskedelem rendszerébe (ETS), és az externalis koltségek internalizaldsa
érdekében Osszeurdpai, kibocsatas-alapu adoét kell ra kivetni. Az autdiparban kotelezé
érvényu, kikényszerithetd kibocsatasi normakat kell el8irni, ami 2020-ra nem lehet tobb
95 g/km-nél. A bio-lizemanyagokra vonatkozé el8irast (2020-ra 10%) vissza kell vonni.

b) Altaldnos vagy t6bb szektort érinté intézkedések

Az energiahatékonysagot, a megujulé energiaforrasok hasznositasat és az Gveghazha-
tasu gazok kibocsatasanak csokkentését tdamogatéd programokat (KEOP, NEP, ZBR, Panel-
program) dssze kell hangolni, és egységes szakmai irdnyités ald kell helyezni.

A szabdlyozas stabilitdsa, kiszamithatdésaga az energiaiparban alapvetd, és ezen
belll a megujulé piacon kulcsfontossagu. A stabil szabalyozasi és tamogataspolitika
kialakitasahoz elengedhetetlen kutatdsokat és részletes elemzéseket minél hamarabb
meg kell kezdeni.

Z6ld adéreformot kell végrehajtani, ami a takarékossagra és az energiahatékonysag
fejlesztésére 6sztonoz (lasd az el6z6 fejezetben).

Az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terven beliil névelni kell az energiacélu fejlesztések
aranyat, ami jelenleg minddssze 1,6%.

2013-ban, a kovetkezd unids koltségvetési periddusban létre kell hozni egy 6nallo,
legaldbb 1000 millidrd forint forrdssal rendelkezé energetikai operativ programot, ami
elsésorban az épuletallomany felujitasat finanszirozna.
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Meg kell er6siteni a szakminisztériumot. Tarthatatlan, hogy a megujulé energiafor-
rasok hasznalata és az energiahatékonysdg teriiletén a szakminisztérium nem rendel-
kezik sem politikai akarattal, sem az ahhoz sziikséges kompetenciakkal, ezért a szakpo-
litikai dontéseket az erre kdzjogilag fel nem hatalmazott szervezetek, a Magyar Energia
Hivatal, az Energia Kézpont és a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség hozzak meg.

¢) Energiahatékonysdg

Magyarorszagon a legnagyobb és leggazdasagosabban kiaknazhaté potencial a lakos-
sagi energiahasznalatban, a kozépliletek energiahasznélataban és a kdzlekedés energia-
igényének csokkentésében van.

Az Uj épitésli épuletek energetikai szabvényait fokozatosan szigoritani kell. Azt tar-
tanank optimalisnak, ha 2020-tél mar csak csak passziv vagy autoném éplilet épulhetne.
Be kell vezetni és el kell terjeszteni az épliletenergetikai tanusitvanyt. Az épulettulajdo-
nosokat érdekeltté kell tenni a tanusitas elvégzésében.

A jelenlegi panelprogramot ki kell b&viteni. A hatékony megoldashoz a lakasonkénti
1,2 millié forintos keret, melynek egyharmada onrész, elégtelen. Ennek haromszorosara
lenne sziikség, a lakossag teherbird-képességének megfelelé onrésszel, és a megtaka-
ritasra alapuld hitelkonstrukcioval. A nem panelépités(i lakasok feltjitasanak teriletén
a forrdsok ma nevetségesen alacsonyak (évi 1-2 millidrd forint). Ahhoz, hogy évente a
lakdsok 10%-at felujitsak, évi 100 milliard forintra lenne sziikség. Ennek forrasat az elsé
évben a kvotaértékesités adhatja, a masodik évtél kezdve pedig az unids forrasok atcso-
portositasabol, 2013-t6l az Uj energetikai operativ programbdl kell biztositani. Az els
évben 20 millidrd forintot, a masodik évben 40 millidrd forintot forditanank erre a célra.
(Errdl lasd még az el6z6 fejezetet.)

A fogyasztasaranyos gazar-tdamogatast minél gyorsabban normativ alapu, tehat ta-
karékossagra 0sztonzd rezsitamogatassal kell kivaltani.

Az energia-tanacsadast nyujto szervezetek kapacitasara és szakértelmére tamasz-
kodva, azilletékes minisztériumok koordinalasaval tovabb kell fejleszteni a mar meglévd
energia-tanacsado haldzatot, kistérségenként egy tanacsadéval szamolva. Ok segite-
nének elkésziteni a teleplilési és kistérségi energetikai stratégidkat is.

A kozlekedésben megtakaritasi lehet6ségek a kdzlekedési médok kozotti valtasban
és a térhaszndlat javitasaban, illetve a jelenlegi eszk6zok hatékonysaganak javitasaban
van (lasd a kozlekedésrél sz6l6 szakaszban).

Az energiatermelésben is igen nagy megtakaritasi lehetéség van. A magyar eré-
mivek hatasfoka meglehetdsen alacsony. A kovetkezé bé egy évtized alatt jelentds
hatasfok-novekedést érhetnek el. A halézati veszteség ugyancsak kimagaslo, majd-
hogynem egyediilall6 a kontinensen. E két teriileten 10 év alatt a teljes energiafelhasz-
nalas akar 10%-at is meg lehet takaritani.
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Az energiahatékonysag egyszerre szolgalja az éghajlatvédelmi célokat, a verseny-
képességet, az ellatasbiztonsagot. Az elmult idészakban mégsem voltak hosszu tavd,
szisztematikus K+F programok a fenntarthaté energiagazdalkodas teriletén. Ezt a ter(-
letet is fejlesztenénk.

Szektoronkénti, részletes energiahatékonysagi potencialfelmérést készittetnénk,
amely tartalmazza az elérhetd energia-megtakaritasi lehetéségeket és azok koltség-
vonzatat, hatasidejét és megtérilési idejét. Nemcsak az aktualisan legnagyobb fogyasz-
tokat kell azonositani, hanem a jovében varhatéan névekvé jelentdségu terileteket is.
Els6sorban négy szektort vizsgalnank, a haztartasi szektort (épuletdllomany, haztartasi
berendezések, fogyasztodi szokdsok), a kozintézményi és szolgaltatéi szektort, az ipari
és mezbgazdasagi szektort és a kozlekedést (gépkocsidllomany, kdzlekedési szokdsok,
tomegkodzlekedési vallalatok energetikai atvilagitasa).

Megujitandnk az energiastatisztikai rendszert. A hazai energetikai adatgydjtési és
kozlési rendszert minden részletében (szektoronkénti bontas, felhasznalasi célok, a kvo-
takereskedelem korébe esé energiafogyasztasa) harmonizalni kell az Eurépai Unidban
haszndlt adatgydjtési rendszerrel.

Az energiahatékonysagra szant fejlesztési keretek jovébeli legjobb felhasznalasa
érdekében ki kell dolgozni a mér futd energiatakarékossagi programok monitorozasi
rendszerét.

d) Megujulé energiaforrdsok

Orszagosan és kistérségenként fel kell mérni a valés potencidlokat.

A megujuld forrdsbdl termelt dram differencidlatlan dtvételi rendszerét dt kell alakitani.
Kulonbséget kell tenni a technoldgidk kozott a hatasfokuk és a felhasznalt alapanyag
alapjan. A szilard biomassza tiizelésébdl csak a tisztan megujulé alapu energiatermelés
lehet tdmogatott (mivel a kdrnyezeti hatasok 95%-a a mezégazdasagi muvelés soran
jelentkezik), a biomassza egyiittégetése keriljon ki ebbdél a korbdl.

Szélenergia felhasznaldsaban két célteriilet van, a halézati termelés és az autoném
termelés. A halézati termelés esetén viszonylag kis beruhazassal a nagyhalézat altal
befogadhaté mennyiséget jelentésen névelni lehet a jelenlegi 330 + 410 MW-rél 1000
MW-ra. Meg kell sziintetni a szélenergia-termel&kre az el6érejelzések pontatlansagaért
kirétt abszurd birsagokat. Elsésorban a kisléptékd, telepiiléseket, kozosségi épiileteket,
vagy akar egyedi hazakat ellato, mas energiaforrasokat kiegészité megoldasokat kell ba-
toritani. Mivel ritka, hogy se a szél nem fuj, se a nap nem siit, ezért a nap és szélgépek
nagyon jé kiegészit6i egymasnak.

A napenergiat ma gazdasagosan leginkabb éplletek flitésére és melegviz eldallita-
sara tudjuk hasznalni, ugyanakkor szamos olyan felhasznélasi médja van (a napkohoktél
a vizbontasig), amelyekben révid id6 alatt nagy attorések varhatdak. Rovidtavon a fel-
adat az egyedi, kozosségi hasznalat bovitése, tdmogatasa és elterjesztése.
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Geotermikus forrasaink elméletben elegendéek ahhoz, hogy az orszag nagy ré-
szében a teljes héenergia-igényt fedezzék. Elterjedését jelenleg a magas beruhdazasi
koltségek akadalyozzéak. Ide tartoznak a mar ma is gazdasagos és leginkabb terjed6 hé-
szivattyus rendszerek.

A biomassza energetikai célu felhasznaldsanak ma Magyarorszagon 80%-at a
nagyerédmuvi faégetés adja. Ez alacsony hatasfoku, hosszabb tavon kdrnyezeti-, tarsa-
dalmi- és gazdasagi szempontbdl fenntarthatatlan, bévitése hazai alapanyag-bazison
tovabb mar nem lehetséges Ezért ki kell valtani helyi, k6zosségi flitémuvek, fagazas
generatorok mukodtetésével. A lokalis felhasznalas elsédlegessége érvényes a mezé-
gazdasagi hulladék és a biolizemanyag esetében is. A biomassza kimeritheté megujulé
eréforrds, s mint az élet alapjat hordozé szerves anyag, nélkilozhetetlen a kdrnyezeti
folyamatok stabilitdsanak biztositasaban, ezért nem lehet korlatlan mértékben hasz-
nalni. Az éghajlatvaltozashoz valé alkalmazkodas alapfeltétele, hogy ne rontsuk, hanem
javitsuk a felszinboritas természetességét, s ne folytassunk olyan energiatermelési célu
folyamatokat, amelyek tobb iveghazgaz felszabaditasaval jarnak, mint amennyit meg-
sporolnak mas energiaforrasok helyettesitésével. A lehetséges hasznositas leginkabb az
amugy is megtermelt hulladékokhoz kapcsolddhat, amennyiben ez gazdasagosan és
kornyezeti kdrokozas nélkil elvégezhetd.

A biomassza jovébeni hasznositasaban sokkal nagyobb szerepe lesz a biogaznak.
Segitségével az épliletekben a hé- és elektromos igényeket biomassza-alapu kapcsolt
energiatermeléssel is lehet fedezni. Ez a mezégazdasagi kis- és nagylizemekhez kapcso-
16d6 kisléptékd biogaz-erémlvek szazait jelenti, és elsésorban a vidék gazdasagi auto-
nomiajat segiti. A biogdz rdadasul jo helyettesitdje lehet a foldgaznak is, elvileg annak
rendszerébe betdplalhaté. De versenyképes megoldast jelent gépjarmUivek hajtasdban
is. A biogaz-felhasznalas névelését a tdmogatasok — alapanyag szerint differencialt - n6-
velésével is érdemes segiteni.

Magyarorszag a jelenlegi tervek alapjan bioetanol-nagyhatalomma vélhat 2011-re,
ugyanakkor az energiamérleget és a kibocsatasokat tekintve a bioetanol jellemzéi a
legkedvezétlenebbek. Tovabbi tdmogatasat azért sem javasoljuk, mert az alapanyagul
hasznalt kukorica és gabona termelése olyan energia- és vegyszer-intenziv mezégazda-
sagi technoldgiakkal folyik, amelyek fenntarthatatlanok.

e) Tdvhé

Az er6folénytikkel visszaélé erémuivek arképzési mechanizmusait szabalyozni kell és
nyilvdnossa kell tenni, az drat a h6 termelése soran felmerild koltségekhez kell kotni. A
hosszu tavu szerzédéseket (HTM-eket) fel kell bontani, vagy Ujra kell targyalni.
Nyilvanossa és atlathatova kell tenni a tavhészolgaltatdk arképzési mechanizmusait is.
Tamogatast kell adni felujitasra és koltségelosztok felszerelésére. Ez utdbbi lehetévé
teszi, hogy a felhasznaldk valoés energiafogyasztasuk aranyaban fizessenek.
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Tamogatast és kedvezményes hitelt kell nyujtani a tdvhé-szolgéltatoknak a rend-
szereik energiahatékonysagi felujitasara, ko- és trigeneracié alkalmazasara, megujuld,
kilonosen geotermikus eréforrasok beépitésére. Ugyanakkor lehetdleg a felhasznalo
oldali hatékonysagot kell javitani el6szor, hogy a mar csokkent igényekhez igazitsuk a
kapacitasokat.

A tavhé tdmogatdsat a gazar-tdmogatashoz hasonléan at kell alakitani.

f) Kvétavagyon és z6ld beruhdzdsi rendszer

Magyarorszagnak a kiotdi rendszerben 2008 és 2012 kdzott értékesithetd kvétavagyona
korilbeltl 100 millié tonna. Ennek a kvétavagyonnak komoly értéke van. Szakérték sze-
rint par éven belll a széndioxid-kvota ara 30 eurd folé is emelkedhet, ha nemzetkozi
megallapodas szlletik kifutd kiotdi egyezmény poétlasara. Ezen az dron a kvétavagyo-
nunk 900 millidrd forintot ér. Ebbdl a készletbdl eddig 8 millié tonnat adtunk el Spa-
nyolorszagnak és Belgiumnak, 3 millié tonnat egy ismeretlen japan cégnek, és tovabbi
2 millié tonnat a kozelmultban egy nyilvdnossdg szdmaéra eddig nem megismerhet6
Ugylet keretében, cserébe vallaltuk, hogy a kapott dsszeget a klimavaltozas elleni in-
tézkedésekre forditjuk. Ezeket az intézkedéseket nevezik Zold Beruhazasi Rendszernek
(ZBR). A rendszer azonban nem mukodik kielégitéen és atlathatdan, raadasul a nemzet-
kozi kotelezettségvillalasokkal ellentétben sokszor nem meglevd forrasok kiegészité-
seként, hanem azok kivaltasara hasznaljak fel 6ket, az eredeti forrasokat a koltségvetési
hidny csokkentésére forditva, azaz végsd soron a kvotabevételek a koltségvetés kozme-
tikdzéasat szolgaljak.

Mi létrehoznank egy 6nallé klimavédelmi alapot, ami egységesen kezelné a klimavé-
delemre szant forrasokat, és nem aprézodnanak el a kiilonb6z6 forrdsgazdak kozott. A
kvotabevételt is ebben az alapban kezelnénk, az eddigi bevételt is az eredeti rendelte-
tésére forditanank. Igy egyrészt nem biintetnének minket a kvotabevételnek a szerzé-
désben vallalttdl eltéré felhasznalasaért, masrészt a klimavédelmi beruhazéasok ujrater-
melnék a kvotavagyont, ami elénydsebb, mint ha a koltségvetés hianyat csokkentjiik a
bevétellel.

A jelenlegi tervekkel szemben javasoljuk, hogy az Ujabb klimavédelmi megalla-
podas megkotéséig a kormany ne értékesitsen tobb kvotat, mivel az 4j egyezménytdl
kvétadr-emelkedés varhaté.

e) Arampiac

A szabdlyozott verseny feltételeit meg kell teremteni az arampiacon. Ennek legnagyobb
akaddlya a Magyar Villamosm{(vek Zrt. (MVM), amely a tulajdonaban levé erémdvekkel
és jogosultsagaival kvazi-monopodliumként viselkedve torzitja a rendszert. Ez ellen egyik
kormany sem tett sokat (csak az Unié nyomasara, ha kénytelenek voltak). Az MVM tulaj-
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donosi szerkezetének és szerzédéseinek atalakitasaval megteremtheté lenne egy ma-
kodé tartalékpiac is, ami a megujuld energiaforrasok, kiilénosen a szél- és napenergia,
elterjedését segitené azzal, hogy a jol szabdlyozhaté kapacitdsokat (a gazerémiiveket)
ezek ingadozésainak kiegyenlitésére hasznaljuk fel.

A Kotelezé Atvételi rendszert (KAT) meg kell véltoztatni, hogy csak megujulé for-
rasbdl szarmazo villamos energidra vonatkozzon, a fosszilis eredetdre ne.

2. Kbzlekedés

a) Tdvolsdgi kbzlekedés és szdllitds, tranzitforgalom

Jelenleg a tavolsagi kozlekedésre a kozuti kdzlekedés dominancidja jellemz6, amely
féleg a teherszallitas terliletén sulyos kdrnyezeti és infrastrukturalis kdrokat okoz. Az in-
dokolt autépalya-épitések mar révidtavon befejezédnek, a palydk tobbsége lassan eléri
a hatdrokat. Tovabbi helyeken a forgalom nem igényel autopalyat, igy itt célszer( ol-
csObb megoldasokat alkalmazni (autéut, féutvonal, elézést lehetdvé tevé kétsavos sza-
kaszokkal).

A teherszéllitdsban a csévezetékes és a vizi szallitas specidlis volta miatt a jelenle-
ginél Iényegesen nagyobb részaranyt varhatéan semmilyen beavatkozas hatasara nem
tud kivivni. igy az egyetlen kérnyezetkimél6, mégis altalanos szallitasi mod, a vasati szdl-
litds hatranyainak felszamolasara kell torekedni.

A vasuti teherszallitasban a szolgaltaté vallalatok mar magantarsasagok, igy itt a fé
cél a kdzut mai mesterséges versenyelényének felszamolasa, amely abbdl ered, hogy
mig a vasuti palyadijnak a teljes éves fenntartasi koltség fedezését biztositania kell,
addig a kozuti utdij ehhez képest nevetségesen alacsony. Az allam igy rejtett kereszt-
finanszirozast valdsit meg a kozuti szallitas javara, ahol az infrastrukturat szinte teljes
egészében adokbol finanszirozza. Mivel a kozutak amortizacidjaért gyakorlatilag a nagy
tengelyterhelés( jarmUvek tehetdk feleléssé, igy két lehetéség is van a versenysemle-
gesség biztositasara, az Uthasznalati dij kiterjesztése és emelése és a vasuti palyahasz-
nalati dij csokkentése.

A tonnakilométer alapu Uthasznalati dij bevezetésére az el6z6 fejezetben mar tet-
tlnk javaslatot, de a két megoldas akér egydtt is alkalmazhaté. Végeredményként el kell
érni, hogy a vasuti és a kozuti infrastruktdra finanszirozasdban az allam hasonlé mér-
tékben vegyen részt, a maradékot pedig héritsa az amortizacié okozasanak aranyaban
a hasznalokra. Ezzel a vasuti szallitads mai, jorészt a fenti externalia ltal okozott verseny-
hatranya megszlintethetd. A vasut fellendiilése ezek utan jorészt a versenyre bizhaté.

A tavolsagi személyszallitas szintén problémakkal kiiszkodik, bar az utébbi idékben
torténtek helyes l1épések a teriileten. llyen létezd, de tovabbfejlesztést igénylé jo meg-
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oldas az orszag keleti részében mar bevezetett Gitemes menetrend, valamint elméletileg
helyes Ut a parhuzamossagok felszamolasanak igénye is, dm ehhez megfelel6 szinvo-
nalu alternativa sziikséges.

A vasut magas fixkoltség-arannyal dolgozé lizem, igy az Gtemes menetrend Ugy
képes tobblet kapacitast, és ezéltal az utasoknak magas szinvonalu szolgaltatast adni,
hogy kdzben a kdltségek emelkedése nem szamottevd. Az litemes menetrendet a teljes
halozatra ki kell terjeszteni. Az igy |étrejové orszagos gerinchaldzatra mar fel lehet flzni
az orszag Osszes teleplilését rahord6 buszok és egyéb jarmlvek segitségével, igy az or-
szag barmelyik telepiilésérdl barmelyik masikra egy- vagy kétéranként biztosithaté az
eljutds, természetesen - rovid, tervezhetd — atszéllassal, vagy atszallasokkal. Ez az elv
(ITF) az utasok korében dridsi sikert aratott Svdjcban, még az 1980-as években (komo-
lyabb tobbletkoltség nélkil),139 igy ma mar Eurdpa tobb orszagdban is alkalmazzak.

Az orszagos ITF-rendszerhez a helyi és elévarosi kozlekedési rendszerek jaratai is
kdonnyedén csatlakoztathatdk, haztdl-hazig tervezhetd utazast biztositva.

b) Regiondlis kozlekedés

Ezen teriileten a cél a regionalis és kistérségi kozpontok elérhetéségének megfelelé biz-
tositasa, illetve az egyes telepilések és kdzpontok egymas kozotti kapcsolatanak javi-
tasa.

Ha sikeresen megvalésitjuk az orszagosan integralt itemes menetrendet, a f6 meg-
oldandé probléma az marad, hogy egyes aproéfalvas térségben a jelenlegi nagybuszos
szolgdltatds nem végezhetd gazdasagosan. A szolgdltaté valasza erre rendszerint a
betérézés (azaz tobb, akar a célhoz képest kiesé falu végiglatogatasa) és a jaratritkitas.
Ezeknek a telepiiléséknek az elérhetdsége emiatt kritikus: a néhény utasért betérézé
buszok menetideje rettentd hosszu, és csak naponta néhany jarat érinti a falut. Rdadasul
ez a szolgaltatasi forma a szolgaltaténak sem éri meg. igy itt mas, ma még atipikus meg-
oldasokkal, céltaxival, kozésségi (dnkorményzati) kisbusszal kell a falu néhany utasat el-
juttatni legaldbb a legkdzelebbi nagybuszos vagy vasuti csomoépontig.

A kozosségi kozlekedés mellett az ilyen térségekben gyakran az egyéni kozlekedés
nehéz a kritikus Utminéség miatt. Az elsé idészak utfeldjitasai ennek ellenére azokat a
szakaszokat kell, hogy tartalmazzak, ahol kozosségi kdzlekedés zajlik, tovabbi felyjita-
sokra csak ez utan kertlhet sor.

139  Svdjcban a kdzel 30%-os teljesitményndvekedést csak 4%-os koltségndvekedés kisérte.
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C) Egészség és kornyezet

A fenntarthatdsag joval tobbet jelent a kdrnyezetvédelemnél, sé6t még az emberi tarsa-
dalom és az 6koszisztéma viszonyanak kérdéseinél is. Az élet alapjait biztositd helyi és
globalis 6koldgiai rendszerek megfelelé mikddésének tartds biztositdsa csak a tarsa-
dalom belsé viszonyainak fenntarthatdsaga esetén lehetséges. Az értékvalasztasainkat
bemutaté bevezetében kifejtettiik, hogy hogyan gondolkodunk a fenntarthatésag, az
igazsagossag és a demokracia mindsége kozti 6sszefliggésrél. Noha mind a demokra-
tikus onrendelkezés fejlesztését, mind a tarsadalmi befogadast és igazsagossagot olyan
értéknek tartjuk, amelyet 6nmagaért is a politikdnk kézéppontjaba allitanank, progra-
munk elsé két f6 részét, amelyben a megvaldsitasukat szolgald javaslatainkat mutattuk
be, ugy is fel lehet fogni, mint egy fenntarthatésagi program elemeit.

A tarsadalom és az 6koszisztéma viszonya sem elsésorban a kdrnyezetvédelemrdl
szol. A kérnyezetpolitika kudarcra van itélve, ha az a feladata, hogy a mas agazatokban,
mindenekel6tt a gazdasagpolitikdban kivanatosnak tekintett célok kdvetkezményeit
prébdlja enyhiteni. Nemcsak egy igazgatasi dgazatnak, hanem a kormanyzas egészének
feladata a tarsadalom és az életiink alapjat jelenté okoldgiai rendszerek 8sszhangjanak
megteremtése, és ebben a legnagyobb szerepe annak van, hogy a jolét anyagi 0sszete-
véit elédllitd, és egyben a foglalkoztatason keresztiil a tarsadalmi integracié szempont-
jabol is alapvetd jelent6ségul gazdasag a fenntarthatosag kovetelményeinek megfele-
I6en mUikodjon. Ezért a programunk szorosabb értelemben vett fenntarthatdsagi része
is gazdasagpolitikai fejezetekkel kezd6dott.

A jol-l1ét azonban egyaltaldn nem csak az elfogyaszthatd, hasznalhaté javak és az
igénybe vehet6 szolgaltatdsok mennyiségén mulik. Az 6kolégiai politika szamara kulcs-
fontossaguak a valédi, megélt életmindéség nem anyagi 6sszetevéi.

Természetesen ez a téma is sok szalon koétédik a program korabbi elemeihez. A
mentalis jolétnek fontos Osszetevdje, hogy olyan tarsadalomban éljink, amelynek min-
dennapi viszonyai er6szakmentesek, amelyben a jog és az egylttm(kodés uralkodik,
ahol az emberi személyiség autonédmiajat és a kozosségek dnrendelkezését szilard, de
ellendrizhetd intézmények védik; és természetesen az is, ha Ugy érezhetjiik, hogy egy
igazsagos tarsadalomban éliink, amelyben nem kell nap mint nap szégyenkezve elmen-
niink embertarsaink nyomora és kirekesztettsége mellett. Szamos nemzetkézi kutatas
mutatta ki, hogy azoknak a gazdag orszdgoknak lakdi, ahol nagy az egyenlétlenség lé-
nyegesen rosszabbul érzik magukat, mint azok, akik szegényebb orszagban éInek, am
kisebb egyenlétlenségek kozott. Ezekrdl a kérdésekrdl a program masodik f6 részében
volt szé.
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Most, a program utolsé el6tti fejeztében a jél-1ét nem anyagi 6sszetevéi kozil az
egészségrol és a kornyezet minéségérdl szélunk, olyan témakrél tehat, amelyek nagyon
kozel alinak a part alapitéihoz, akik jelent6s részben kornyezetvédd szervezetek akti-
vistai kdzul kertltek ki.

Epp ennyire kdzel all hozzénk az utolsé fejezet témaja, ami a természeti rendszerek
védelme lesz.

Helyzetkép

Eurdpai dsszevetésben szélsbségesen rossz népegészséguigyi mutatok

Kozhely, de igaz, hogy Magyarorszag lakossaganak altaldanos egészségi dllapota kataszt-
rofalis.

A sziiletéskor varhato élettartam az Eurdpai Unidban csak Romanidban, Bulgaridban
és a volt szovjet tagkdztarsasdgokban, Esztorszagban, Lettorszagban és Litvaniaban ro-
videbb, mint ndlunk (ndlunk 73-74 év, Litvanidban a legrévidebb, 71 év). Az Unié tizenot
régi tagorszagaban 80 év felett van, és ebbdl a szempontbodl Szlovénia és Csehorszag is
kozelebb van a régi tagorszagokhoz, mint hozzank.

7. dbra: A sztiletéskor vdrhatd élettartam az Eurépai Unid orszdgaiban, 2007
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Ennél is rosszabb képet festenek a haldlozasi mutatoink, amelyek azt irjak le, hogy egy
évben a kiilonb6z6 betegségek és mas haldlokok kozil miben mennyien halnak meg. Az
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Osszevont haldlozasi rata azt mutatja meg, hogy népességaranyosan mennyien halnak
meg Osszesen évente. Magyarorszagon 2004 és 2006 kozott dtlagosan minden 1000 ma-
gyarbél évente tiz meghalt, mig példaul minden 1000 svédbdl 5-6 (kikliszobolve a két
orszag korosszetételének kilonbségébdl ered6é hatdsokat). Ezeknek a haldlozasoknak
nyilvanvaléan jelentés hanyada elkeriilhetd lehetne.'*

8. dbra: Standardizdlt haldlozdsi rdta az Eurdpai Unidban, 2004-2006
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A legfébb haldlokok a sziv- és érrendszeri betegségek és a daganatos betegségek. Ezek
Magyarorszagon egyuttesen az 6sszes halalozas 70 szazalékaért felelGsek.

Sziv- és érrendszeri betegségekben csak Romaénidban, Esztorszagban, Lettor-
szdgban és Litvaniaban halnak meg tébben (népességaranyosan), mint nalunk. Magyar-
orszagon az ilyen eredetli haldlozasok el6fordulasa két-, két és félszer gyakoribb, mint az
Unio régi tagorszagaiban. A cseh, a lengyel, és kiiléndsen a szlovén adat is sokkal jobb,
mint a miénk."¥'

A Magyarorszagon a halélozasok korilbelil negyedét okozé daganatos betegségek
tekintetében még a sziv- és érrendszeri betegségeknél is rosszabb a helyzet. Listave-
zeték vagyunk egész Eurépdban (nemcsak az Unidban), példaul Oroszorszagban is
kevesebben halnak meg rakban, mint ndlunk. Ezen beliil egészen megddbbenté az el-
sésorban a dohanyzassal és a légszennyezéssel 6sszefliggd tiid6rak gyakorisdgara vo-

140 Kozponti Statisztikai Hivatal 2009¢c.
141 WHO, Health for All Database
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natkozé statisztika. Ebben nem egyszerlen elsék vagyunk, hanem a kozellinkben sincs
senki. Népességaranyosan negyedével tobben halnak meg nalunk tiidérakban, mint a
masodik legveszélyeztetettebb Lengyelorszagban.

9. dbra: Tiidérdk okozta haldlozdsok az Eurépai Unidban, 20042006
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A kllonboz6 évek statisztikdit 6sszehasonlitva az latszik, hogy a legutébbi idészakban
a relativ pozicionk is romlott. A kdrnyezé orszagok haldlozasi mutatoi mara altalaban
sokkal jobbak, mint hazanké. A relative egyre rosszabb egészségi allapotunkkal a regio-
ndlis gazdasagi versenybeli pozicidnk is romlik évrél évre.

Egészségligy vagy betegségligy

Amikor egészségrél esik sz6, a legtébben azonnal az egészségligyi rendszerre gon-
dolnak, pedig az egészségligyi rendszer mindsége csak 15-20 szazalékban befolyasolja
egy orszag lakossadganak egészségi dllapotat. A tdbbi 80-85 szazalékot az életmod, a kor-
nyezeti tényez6k és a genetikai adottsdgok hatarozzak meg. A 2008-as évben példaul az
0sszes haldlozas kozel 16 szazaléka volt a dohdnyzassal, és tobb mint 12 szazaléka az al-
koholfogyasztassal 6sszefliggésbe hozhato. A kizérdlag egészségligy-kdzpontu felfogas
az elmult évtizedekben nagyon sokat artott a magyar lakossag éltaldnos egészségi al-
lapotanak, hiszen jelentds szerepe volt és van abban, hogy a figyelem, és ennek meg-
felel6en a forrasok java része is csak a rendszerre magara forditodik. Az egészségligyi
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rendszernek természetesen nagyon fontos szerepe van abban, hogy meggydgyitson
minket, vagy életmindségiinket javitsa, ha gyogyithatatlanul megbetegsziink - de arra,
hogy megbetegsziink-e vagy sem, csak kevéssé képes hatdssal lenni. Rdadasul a magyar
egészségugy még a meglévé megeldzési képességét is csak alig hasznalja ki.

A gyogyszeripar ma fénykorat éli. Mara tobbé-kevésbé akadalytalanul uralja szek-
tordnak a keresleti és a kinalati oldalat is. Gyégyszergyarak altal szponzoralt orvosok,
gyogyszergyarak altal szponzoralt konferencidkon és szaklapokban szamolnak be a
gyogyszergyarak altal szponzoralt alap- és alkalmazott kutatasok eredményeirél. A ke-
reskedelmi és a kdzszolgalati média gydgyszergyarak altal szponzoralt oldalain folyik az
,€gészségnevelés”, hivjak fel az ,megel6zésre” a figyelmet.

Nem kis részben azért vagyunk 20 éve stabilan a vildgelsék kozott az elkerilhetd
haldlokokat tekintve, és az egészségben toltott évek alacsony szama azért nem felel
meg az orszag gazdasagi fejlettségének, mert a megel6zés (azaz az egészségben tartas)
szemlélete szinte nyomokban sem érhet6 tetten. Sem a lakossag, sem az egészségiigyi
dolgozék, sem a dontéshozok esetében. A betegségipar pedig nem érdekelt abban -
ahogy a vildgban masutt sem —, hogy az egészségi éllapotunkat dontéen meghatérozé
egészségmegdrzés javara csoportositsunk at forrasokat az egészségi dllapotunkat csak
nagyon kis részben meghatarozé6 betegségligy karara.

A rendszervaltas 6ta szinte minden kormanyzatnak megvolt a maga hosszu tavu -
és, tegylik hozz4, szakmailag altaldban minden tovabbi nélkiil elfogadhat6 — népegész-
ségligyi programja, amit aztan a kovetkezé ciklusban egy mozdulattal hajitottak ki, hogy
belekezdjenek egy Ujba. Ezek a programok jellemzden 4, sét inkabb 8 év elteltével hoz-
hatndnak latvanyos eredményeket, igy a tervek megvaldsitasdhoz az eddigi kormanyok
tobbsége hozza sem kezdett.

Egészségbeli egyenldtlenségek

Az egészség eloszldsa hiven koveti a tarsadalmunkat mélyen szabdalo torésvonalakat,
vagyis a beldle fakadé hatranyok éppen azokat sujtjak, akik egyébként is a tarsadalom
kevésbé szerencsés csoportjaihoz tartoznak: a szegényeket, a képzetleneket, a munka-
erépiacrél kiszorultakat. Az, hogy Magyarorszag lakossdganak rossz az egészségi alla-
pota, valéjaban csupan a lakossag egyik felére igaz. Az orszag szerencsésebbik felének
egészségi mutatoi, ha nem is ugyanolyan jok, mint Eurépa fejlettebb orszdgaiban, de
nem allnak tavol attdél, rdadasul javulé tendencidt mutatnak. Annak, hogy a teljes né-
pesség atlagos mutatoi vagy egyaltaldn nem, vagy alig javulnak, a magyardzata az, hogy
arossz egészségi allapotu népességcsoport mutatdi romlanak. Szerintiink ez elfogadha-
tatlan. Az egészségi allapot terén tapasztalhaté egyenlétlenségek csokkentése a mélta-
nyos és igazsagos tarsadalom megteremtésének egyik legfontosabb feladata.
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Az dllami egészségbiztositds és a gyogyitd szolgdltatdsok rendszere

Az allami egészséguigyi ellatérendszerben sulyos problémak sora var régéta megol-
dasra.

Annak megitéléshez, hogy az egészségligyi kozkiadasok ardnya sok vagy kevés,
mindenekel6tt azt kellene tisztazni, hogy a gyakorlatilag végtelen forrast felemészteni
képes technoldgiai lehetéségek és a sziikségképpen véges tarsadalombiztositasi for-
rasok kozott milyen egyensulyt tartunk helyesnek. Sajnos nyilvanvalo, hogy a biztositotti
jogviszonnyal a felhasznalé nem szerezhet jogosultsagot a technoldgiailag elérhet6
egészségugyi szolgaltatasok teljes korére. Az orvostudomany gyors ttemben fejlédik,
az élet meghosszabbitdsara és az életmindség javitasara szolgalod legujabb technoldgidk
azonban nagyon dragdk. Egyetlen orszag sem engedhetné meg maganak, hogy ezeknek
a technoldégidknak a teljes korét finanszirozza a tarsadalombiztositasi rendszerében.
Sajnos igy az egyik legfontosabb erkolcsi kérdés, ami felmeril az egészségiigyben az,
hogy melyek lesznek azok az adott esetben élettartam-hosszabbité ellatasok, amelyek
technoldgiai értelemben Iéteznek ugyan, de a tarsadalombiztositas nem terjed ki rajuk.
Tobb valasztasi ciklus 6ta zajlik a vita az egészségiigyi reformrol, megdobbenté médon
anélkil, hogy err6l a sz(ik szakmai korokon kiviil akar egyetlen szé esne. A kozvélemény
nagyobbrészt nincs tudataban annak, hogy ez a kérdés egyaltalan létezik. A legkevésbé
sem atlathato, hogy a gyogyitd szolgaltatasokra forditandd kozkiadasok mértékérdl
sz0l6 kulonbozo lehetséges dontési alternativakhoz a finanszirozhatd szolgaltatasok
milyen kére tartozik. Igy azt sem lehet tudni, hogy a magyar tarsadalom tébbsége az
egészségugyi raforditasok milyen szintjét, a véges kozforrasokbdl valé milyen részese-
dését tartana helyesnek.

Ha mds orszagokhoz mérjikk magunkat, tény, hogy az egészségiigyi kdzkiadasok
aranya ma kevesebb, mint a masik harom, hozzank sok szempontbdl hasonlé visegradi
orszag, Lengyelorszag, Csehorszag és Szlovakia dtlaganak kétharmada. Ez az elmaradas
nagysagrendileg évi 500 milliard forintot jelent. Emellett a relativ alulfinanszirozas mel-
lett ugyanakkor a pazarlds is jelen van az egészségiigyben, aminek egy része korrupcios
eredetll, mas része azzal fligg 6ssze, hogy az ellatas-igénybevétel indokoltsdganak el-
lendrzésére szolgalod intézményrendszer nem elég pontos és hatékony. Az indokolatlan
igénybevétel visszaszoritasa céljaval alkalmazott differencidlatlan fiskalis eszkdzok vi-
szont gyakran abszurd helyzeteket idéznek el az intézményekben.

A most zarulé kormanyzati ciklus sordn a kormanyzat az dllamhaztartasi egyensuly
helyredllitdsanak egyik jelent8s eszkdzét abban latta, hogy nagy mennyiség, mintegy
250 millidrdnyi forrast vont ki az egészségligybdl. Ennek egyik eszkoze a legnagyobb
részben 2006-ban végrehajtott kapacitascsokkentés volt. Ez a hozza flizott megtakari-
tasi varakozasokat teljesitette. Részben indokolt is lett volna egy olyan fejlesztési kon-
cepcid, ami a fekvébeteg-ellatastdl a jardbeteg-ellatas felé csoportosit 4t eréforrasokat.
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A szakmai megalapozas hibai, és még inkdbb a szakmai dontéseket fellliré politikai
alkuk miatt azonban sok helyen, kdztiik olyan helyeken, ahol eleve gyengébb volt az
elldtottsdg, a fekvébeteg-ellatd és a jarobeteg-ellatd kapacitas egyszerre szlikiilt. Jel-
lemz&en azokban a kistérségekben sz(kiilt leginkabb az elldtds, ahol az emberek bi-
zonyitottan betegebbek. A folyamat jol m(ikodé betegutakat zildlt szét, jo hir(i, magas
szinvonalu intézményeket tett tonkre, és sok helyen okozott ellatasi nehézségeket, ami
tovabb mélyitette azamugy is sulyos halapénz-problémat is.

Az is tény, hogy az orvosok és az egészségligyi szakdolgozék fizetése méltatlanul
alacsony, ezért soha nem latott ardnyban vandorolnak el az orszagbél. Szamos jél mend
véllalkozas alapul arra, hogy a magyar adofizeték pénzén kiképzett szakembereket ki-
kozvetitse a gazdag nyugat-eurdpai orszdgok egészségligyi intézményeibe. Ekozben
itthon a kérhazakban éjszaka sokszor egy lgyeletes orvos, névér jut 50-60 betegre. Ez
biztos, hogy a leheté legpazarlébb gazdalkodas az eréforrasokkal.

Az egészségligyet mdas dgazatoknal sokkal jobban jellemzi, hogy a fogyaszté az
esetek nagy részében nem tudja megitélni, hogy mire van ténylegesen sziiksége, és azt
sem, hogy amit kapott, valéjdban milyen minéségl szolgéltatas. Az egészséguigyben
a valodi fogyasztévédelem teljesen hidanyzik. Nem csupdan arrél van szé, hogy indoko-
latlanul és attekinthetetleniil sokat kell varni, hogy szdmos esetben mindgsithetetlen
infrastrukturalis kdrnyezetben kellene gydgyulnunk, hogy az egész egészséguigyi ella-
tast dthatja a kiszamithatatlansag és kiszolgaltatottsag megaldzé élménye. A legfébb
probléma az, hogy nem evidens, hogy valéban megfelel6 ellatast kapunk. Szakmai elja-
rasrendek és az azt betartatd ellendri appardtus hidnyaban az egyes orvosi dontéseket
rendszerszer(ien befolydsoljadk a beteg érdekével potencidlisan szemben all6 érdekek.
llyen lehet az egyes intézmények gazdasagi érdeke (veszteséges beavatkozasok elma-
raddsa, nyereséges beavatkozasok indokolatlan végzése), és ilyen lehet a miniszteridlis
dontéshozotdl a kezdd orvosig terjedd gydgyszergyari korrupcid, és ilyen a halapénz-
rendszer is. Tovabbi sulyos probléma, hogy az orvosnak azt is mérlegelnie kell minden
egyes dontésénél, hogy a kiszdmithatatlan biolégiai viselkedés miatt csak utélag meg-
hatérozhaté idedlis dontést kérhetnek rajta szamon a rendelkezésre all6 informaciok
alapjan meghozhato optimalis helyett. Mara ez a jogi fenyegetettség naprol napra irja at
a szakmaisagot a dontésekben: ha van (s a kényes esetek jelentds részében akad) olyan
dontés, ami jogilag kevesebb fenyegetettséggel jar, akkor az orvos mind gyakrabban
azt vélasztja a beteg érdekét szolgdlé szakmailag optimalis, de jogilag kockazatosabb
dontéssel szemben, azaz a defenziv gondolkoddas mindennapossa valt.

A biztositottak egyenlésége latszat. Elvileg minden jarulékfizetének ugyanaz az
egészségugyi szolgaltatas jar, a szolgaltatasokhoz valé hozzaférésben azonban nagyok
a terlleti egyenetlenségek, és lokélisan is egyenetlen a szolgdltatas mindsége. Az dllam
feladata volna elérni, hogy a diagnézis és a terdpia egységes és erés mindségbiztositas

tashoz dontd szerepe van az informacios és kapcsolati tékének, illetve a korrupcionak.
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Légszennyezés és vdrosi kdzlekedés

Vildgszerte évente 2 és fél millid, Eurépaban pedig kdzel 400 ezer ember hal meg don-
téen a kozlekedés okozta légszennyezés miatt, és korulbeldl 30 millié eurdpai szenved
asztmaban. Az Eurdpai Kdrnyezetvédelmi Iroda szerint a Iégszennyezés okozta egész-
séglgyi karok az Uni6é egész GDP-jének 3-10%-at viszik el. Az Unié teriiletén a halalo-
zasok 6%-a vezethetd vissza a leveg6 szennyezettségre. Magyarorszagon a domborzati
viszonyaink és a hataron atterjedd szennyezéseknek valo kitettség miatt légszennye-
zettség rosszabb, mint az eurdpai atlag. A helyzet a rendszervaltozast kdvetéen dsszes-
ségében javult, de inkdbb beszélhetlink a szennyezés atstrukturalédasardl, mint valddi
javulasroél. A kozlekedés ugyanis egyre dominansabb szerepet tolt be a hazai szennyezé-
anyag-kibocsatasban. A dontéen kozlekedési eredetl szallé por egészségligyi hatasat
tekintve kiilondsen kritikus szennyezdanyag, és a legtobb mérdallomassal rendelkezé
telepilésen gyakoriak a hatarérték-tullépések. Csak a févarosban évente mintegy 2000
ember hal meg idd el6tt a leveg6 porszennyezettsége miatt, kozel tizszeresére nétt az
asztmas és tobbszordsére a tiidérakos betegek szama Budapesten. llyen szempontbdl
Magyarorszdg ma Eurépadban a harmadik legrosszabb helyet foglalja el. A hatarértékek
betartasaval azonban a betegségek el6fordulasa a téredékére lenne csokkentheté.

A mai nagyvarosokban az egyéni kozlekedés fenntarthatatlansdga nem egy el-
vontnak tlind globalis probléma, hanem a mindennapok valésaga. Ennek ellenére
Magyarorszagon a témegkozlekedés fejlesztésére és fenntartasara nincsenek atfogo
stratégiak. A fejlett vildigban trendszerlinek mondhat6 az az lizemeltetési modell, hogy
minden egyes menetdijforinthoz az dnkormanyzatok és az allam tesz hozza még kett6t.
Ennek nalunk nyoma sincs, példaul a budapesti BKV tizemeltetése joval tobb, mint 50%-
ban menetdijbevételekbdl torténik. A fejlesztés irdnyai is véletlenszerlen, leginkdbb
politikai érdekek alapjan délnek el. Ennek legjellemzébb tétele a négyes metrd, mely
Budapest 1990 és 2015 kozott elérhetd kozlekedésfejlesztési forrasainak tulnyomo ré-
szét felszivja, értéke viszont — a most épulé formdjaban — ehhez képest minimalis. Sérdl
a nehezen mozgd tomegkozlekeddk esélyegyenlésége is. A babakocsis vagy nehezen
jaré utasok gondjain a fejlett technolégidk (alacsonypadlés felszini jarmuvek) lassan, de
segitenek, a jaroképtelen utasok szamdra azonban csak jonak latszé, de pazarlo, kevéssé
hatékony tavlati tervek latnak napvilagot.

Afejlett technolodgia és az autéba barmikor atilni tudo, igen minéségigényes utasok
igényei, illetve a nagyvarosokban tapasztalhaté szuburbanizacié vilagszerte abba az
iranyba mutatnak, hogy a varosi és az el6varosi, regiondlis halézatok integraciojaval
olyan kényelmes, gyors és fenntarthat6 tomegkozlekedési rendszerek jojjenek létre, me-
lyek képesek még a mai kor mobilitasi igényeit is fenntarthaté moédon kiszolgélni. Ezek a
trendek azonban Magyarorszagon szintén nem jelentkeznek, s ezzel végérvényesen ve-
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szélybe sodorjak Budapest mint nemzetkdzi jelentéségui varosrégio versenyképességét,
illetve a vidéki gécpontok koril kialakuld, fenntarthatéd személyi mobilitdson alapuld ha-
|6zatok létrejottét is.

A varosi személyi mobilitdshoz kapcsolédd megoldatlan probléma a kerékparos
kozlekedés is. Magyarorszagon nemcsak a megfeleld infrastruktura (az 6nallé haldzat,
illetve a tomegkozlekedéshez kapcsolddd dtaddpontok rendszere) hidnyzik, hanem a
kerékparos kozlekedés alapveté kulturaja sincs meg. A potencialisan kerékpdarral koz-
lekeddk tobbsége nem tekint mindennaposan alkalmazhaté kozlekedési modként a
kerékparra, mikdzben a kozlekedési mas résztvevéi sem kezelik egyenrangu félként a
kerékparost. A nemzetkdzi tapasztalatok sajnos azt mutatjak, hogy a szemléletbeli val-
tast még az infrastrukturaépitésnél is sokkal fontosabb, egyben nehezebb feladat lesz
megszervezni.

Zajszennyezés

A zaj a legalattomosabb kornyezetszennyezés. Kezdetben csak elvonja a figyelmet, meg-
zavarja azemberek kommunikaciéjat, pihenését, alvasat, de 55-60 dB-es zajszint mar fej-
fajast, szivritmuszavart, levertséget okoz, csokkenti a testi-szellemi teljesitéképességet,
vagy éppen agresszivitast valt ki. Szakorvosok szerint a tartés 80-85 dB-es zaj mar visz-
szafordithatatlan kdrosodasi folyamatokat indit el az emberi szervezetben: el6bb a fiil-
csengés allandosul, majd megindul a hallészervek kdrosodasa. De kihat a tobbi szervre
is: megterheli az ember vegetativ idegrendszerét, magas vérnyomast, nyombélfekélyt
okozhat, és noveli a szivinfarktus veszélyét.

Ovatos becslések szerint ma az orszag lakossaganak egyharmada szenved kisebb-
nagyobb mértékben a zajartalomtél. Szazezer magyar gyakorlatilag stiket, és majdnem
egymillié valamilyen formaban mar (gyégyithatatlanul) hallaskarosult. Amig a feln6t-
teket a munkahelyeken szigoru hatarértékek és védéfelszerelések védik, a gyerekekkel
és fiatalokra vonatkozdéan nem létezik kiilon el6iras, pedig a mai magyar fiatalok 20 %-a
mar hallaszavarokkal kiizd.

Az Alkotmany mindenki szdmara biztositja az egészséges kornyezethez (18.8) és a
leheté legmagasabb szint( testi és lelki egészséghez (70/D §, (1) bekezdés) vald jogot.
Jogunk tehat nem a teljes csendhez (zajmentességhez) van, hanem egy olyan kdrnye-
zethez, amely lehetévé teszi a — szintén alkotmanyos - pihenéshez valé jog gyakorlasat
(70/B §, (4) bekezdés). E jogok érvényesitése logikusan feltételezné a megelézési torek-
vések elsédlegességét és a jogok kikényszeritéséhez sziikséges eszkdzok meglétét.

Ajelenlegi zajvédelmi politika és intézményrendszer azonban alkalmatlan arra, hogy
a zaj ellen hatékony védelmet nyujtson, illetve megvédje a nyugalmat. A jogi szaba-
lyozas az egyes zajforrasok jellege (kozlekedési zaj, lizemi zaj, szabadidds zaj stb.) szerint
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széttagolt, ami hataskori zavart okoz. Kiilon problémat jelent, hogy egyes, a lakossagot
kilondsen érzékenyen érintd zajpanaszok esetében az erre felkésziiletlen és eszkdztelen
onkormanyzati apparatusnak kellene beavatkoznia.

A megelézésnek a teriletfejlesztési, telepllésszabalyozasi tervekben valdjaban
kevés szerep jut. Az eljarasok tobbsége a meglévé zajproblémakkal kapcsolatos, ahol a
beavatkozas célja — csévégi megoldasként — a hatarértékek betartatasara, illetve a pasz-
sziv zajvédelmi Iétesitmények kikényszeritésére irdnyul. A passziv zajvédelem (példaul
a zajarnyékolo létesitmények épitése, ,suttogd aszfalt”) azonban draga, korlatozza az
ingatlan hasznalatét (fokozott hanggatlasu ablakok) — raadasul sok esetben (példaul a
replilési zaj esetében) hatastalan. Meglévé zaj esetében megoldas a forrasok zajkibocsa-
tasdnak csokkentése lenne, ez azonban a legtobb problémat okozé kozuti kozlekedés
esetében nagyon nehéz. A kozlekedési zajt elszenvedbknek igy valéjaban sokszor nin-
csenek jogi eszkozei a zaj elleni védekezéshez — ha pedig az ingatlanjaik értékcsokke-
nése irant inditanak keresetet, évekig tartd pereskedésre kell felkészilnitk.

Vegyi anyagok a mindennapi életben

A vegyipar termékei vitathatatlanul hozzajarulnak modern életiink knnyebbségeihez, a
modern kemikalidk részesei joléti vildagunknak. A nem kell6en hatékony szabalyozasok,
a felel6tlen cégek és emberek miatt azonban a vegyi anyagok kikeriilnek a kérnyezetbe,
bejutnak a természeti korforgdsokba, az ivévizbe, az él6lényekbe, az élelmiszereinkbe
és a szervezetiinkbe. A kéros vegyszerek tonkreteszik az egészséglinket, elszennyezik
a koérnyezetiinket. Egyes kutatok szerint a vegyi anyagok jelentette egészségligyi karo-
soddas mar 6sszemérhetd a baktériumok jelentette betegségek okozta karokkal.

Az 1930-as évek 6ta 500-szorosara novekvé vegyipar évente tobb mint 400 millié
tonna vegyi anyaggal arasztja el a vilagot. 10 millié embert foglalkoztat, ezzel a vilag har-
madik legnagyobb ipari dgazata. A termelés 80 szazaléka 16 fejlett orszagban zajlik, és
a fogyasztas nagy része is ezekben az orszagokban torténik: egy eurdpai, amerikai vagy
japan harmincszor nagyobb értékben hasznal fel vegyszereket, mint egy indiai vagy egy
afrikai. Az Eurépai Unidban és hazankban is tobb mint 100 ezer kiilénb6z6, ember altal
eldallitott vegyi anyag van forgalomban.

A kozmetikai termékek, mint a samponok, tusflirdék, krémek szinte 100%-ban mes-
terséges vegyi anyagok. A mlanyagok és a tisztitdszerek is kizardlag vegyi gyarakbol
kerllnek ki, de a muszaki cikkek és a ruhdk is nagyrészt szintetikus anyagokbél allnak.
Vegyi anyagok vannak az élelmiszereinkben, a ruhainkban, a kozmetikumainkban, a
tisztitoszereinkben, a szamitdgépeinkben, a tévéinkben, vegyszerekkel kezelik az ivo-
vizet, de még a friss zoldségeket is. Ekdzben az hazai lakossag 96%-a szerint a vegyi
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anyagoknak van hatdsa az egészségiinkre.*> Rdadasul a legtobb a piacon [évé, vegyi
anyagot ugy hasznaljuk, hogy kdozben egészségligyi és kdrnyezeti hatasardl vagy egy-
altalan nincs informacionk, vagy nem medgfeleld. Az Eurdpai Kémiai Bizottsdg 1998-ban
kijelentette, hogy a tdmeges mennyiségben hasznalt kémiai anyagok 80%-arél sosem
vizsgalta senki, hogy az emberekre nézve rakkelté hatasuak-e, illetve okoznak-e kéroso-
dast a szaporodasban vagy az utédokban, mig a 85 szazalékukrdl nincs semmiféle adat,
hogy felhalmozodnak-e a természetben vagy a taplalkozasi lancban.

Vegyi anyagok a szervezetiinkbe nagyrészt az élelmiszereinkkel keriilnek.'* Ren-
geteg élelmiszeripari termék, példaul a levesporok, a pudingok szinte egyenesen a vegyi
Uzemekbdl kerililnek az asztalra, mig mas élelmiszerekhez csak valamilyen céllal ada-
golnak kemikalidkat (szinezék, dllomanyjavitd, édesitészer). Sok esetben pedig az élelmi-
szer alapanyaga szennyezett, példaul novényvédd szerekkel, vagy szennyezett talajon
termelték, de otthon a tarolds, siités-f6zés soran is kerilhet az ételbe kédros anyag (pe-
nész, odaégés, rovarirtd szer, tisztitdszer). A tengeri halak a tengerek szennyezettsége
miatt gyakran tartalmaznak dioxinokat, poliklérozott bifenileket és nehézfémeket. A
husokban gyakran taldlkozhatunk le nem bomlott gydgyszermaradvanyokkal, melyeket
az allatok takarmdanyozasa soran adagolnak nekik. E gyogyszerek, gydgyszerbomlasi ter-
mékek hatdsai az emberi szervezetre nehezen szamithatéak ki.

Mind a haztartdsban, mind a mezégazdasagban hasznalt kemikalidk fokozott koc-
kazatot jelentenek a védtelen embridkra és a fejl6d6é gyermekekre nézve. Kiilondsen
azok az anyagok veszélyeztetik 6ket, melyek hormonként hatnak, karositjdk a szapori-
toszervek mikodését vagy fejlédési rendellenességet okoznak. llyen anyag példaul a
biszfenol-A, a polikarbonat adalékanyaga, ami megtaladlhaté konzervekben, CD-kben,
bukédsisakokban, sét cumislivegekben is és karosan befolyasolja a hormonrendszert. A
PVC adalékanyag ftaldtokat ugyan gyermekjatékokban a kdzelmultban betiltotta az EU,
de ennek ellenére minden lakasban ott vannak példaul a PVC kdbelekben és gyakorla-
tilag minden magyar né és gyerek vérébél kimutathatoak, pedig fejlédési zavart okozd
vegyuletek és nagymértékben felelések a novekvé szamu férfimedddéségért.

A gyerekek mellett a néket veszélyeztetik fokozottabban a vegyi anyagok. A nék
érintkeznek gyakrabban a haztartasi vegyi anyagokkal és a kozmetikumokkal. Aki
évente legaldbb kilencszer festi a hajat, annak 60%-kal megné az esélye a leukémiara.'**
Tovabbi kockézatot jelent, hogy a nékre jellemzé zsirszévetekben kdnnyebben halmo-
zodnak fel a nem lebomlo, karos zsiroldhatd kemikaliak. Az anyak, a benniik talalhaté
vegyi anyagoknak akar az 6todét is dtadjak a méhben fejlédé gyermekeiknek, sét azok

142 Median 2009.
143 A szennyez6 anyagok korilbelll 10%-a a vizbdl, 20%-a a levegébdl és 70%-a az élelmiszerekbdl jut belénk.

144 Using hair dye could increase your risk of cancer:
http:{/www.dailymail.co.uk/pages/live/articles/health/thehealthnews.html?in_article_id=562651&in_page_id=1797|
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anyatejbe is bekeriilnek. Amerikai vizsgalatok 287 mesterséges vegyi anyagot azono-
sitottak a koldokzsindrvérben, vagyis a gyerekeknek mar nincs lehetéségiik arra, hogy
karos vegyszerektdl mentesen kezdjék meg az életiiket.

Magyarorszagon évente 30-35 ezer ember hal meg daganatos betegségekben. Az
Egészséglgyi Vildgszervezet (WHO) becslése szerint a fejlett orszagokban két évtizeden
belll a rak lesz a vezetd halalok. A kdrnyezetben fellelheté mesterséges vegyi anyagok és
a rakos megbetegedések kozotti kapcsolatra mar az 1700-as években felfigyeltek Angli-
aban a kéményseproék hererdkjaval kapcsolatban. Ma mar kdztudott, hogy a koromban
szamos rakkeltd vegyi anyag taldlhaté. A daganatos megbetegedések szamanak aranya
nagymértékben megnétt a 1700-as évekhez képest, vezet6 halalok a kdzépkoru korosz-
talyban, ami nem meglepd, ha figyelembe vessziik, hogy milyen mértékben névekedett
meg a kornyezetiinkben 1évé és a természetbe kikerll6 rakkeltd vegyi anyagok szama.
A 35-65 év kozotti lakossdg korében a daganatos megbetegedésekért 80-90%-ban a
korilottink taldlhatd rakkelté anyagok felelések.

Az allergia a fejlett viligban népbetegség, hazdnkban a lakossag negyede szenved
e betegség valamely formajatol. A vegyi anyagok elterjedésével és a Iégszennyezés no-
vekedésével parhuzamosan nétt az allergias megbetegedések szama is. A mindennapi
életben, kozmetikumokban, tisztitdszerekben, élelmiszerekben megszamlalhatatlan
olyan vegyi anyaggal érintkezlink, melyek Snmagukban allergids reakciot valtanak ki az
arra érzékeny emberekbd|, illetve hozzajarulhatnak az allergids megbetegedéshez. Koz-
vetlen allergiat okoznak egyes anyagok, mint a nikkel és krom (bizsuallergia) és sokan
érzékenyek a pacolt, lakkozott butorokbdl, sz6nyegbél kiparolgd formaldehidre. Az élel-
miszeradalékok kozul is sok kivalthat allergids reakciot az arra érzékenyek kozott. llyen
anyag az egyik legelterjedtebb édesitészer, az aszpartam, némelyek pedig asztmas ro-
hamot kapnak egyes kéntartalmu tartésitdszertdl. Sajnos sokkal komolyabb problémat
jelent, hogy egyes vegyszerek, mint példaul az egész orszagot szennyez6 atrazin nev(
gyomirtészer megvaltoztatjak az immunrendszer mikodését, karositjak azt, igy hozza-
jarulnak az allergias betegségek kialakuldsahoz. A pollenallergids megbetegedések egy
jo részének oka az ésszer(tlen vegyszerhasznalat kdvetkezménye lehet

A vegyi anyagok fenntarthatatlan, egészségre és kornyezetre kockazatot jelentd
hasznélatahoz a hidnyos szabdlyozasok vezettek. A kordbbi hazai és unids szabélyozas
megkiilénboztette az 1981 el6tt piacra vitt ,meglévé anyagokat”, és az azéta bevezetett
»Uj anyagokat”. Az Ujakat nagyon alaposan ki kellett, hogy vizsgéljak az egészséguigyi és
kornyezeti kockazatok szempontjabdl, ugyanakkor a régi, tdbb mint 100 ezer anyagra
nem volt ilyen el6iras. A szabdlyozas tehat kedvezett a meglévd, nem vizsgalt anyagok
haszndlatanak, hisz azokat olcsobban és adminisztraciotdl mentesen lehetett hasznalni.
Emiatt 1981 6ta csupan korilbelll haromezer Uj anyagot engedélyeztettek.

2006 decemberében fogadték el és 2008 juniuséban startolt az Unié Uj vegyianyag-
szabdlyozasa, a REACH (Registration, Evaluation and Authorisation of Chemicals, ma-
gyarul: vegyi anyagok bejegyzése, értékelése és engedélyezése). Ennek el6készitése és
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az elfogadédsa majdnem tiz évbe kertlilt, és ez alatt folyamatosan lobbizték, és sajnalatos
modon gyengitették a kezdetben igen ambicidzus el6terjesztést. A kdzelmultban életbe
Iépett REACH célja, hogy a vegyi anyagokat forgalomba keriiléslk el6tt egészségiigyi
és kornyezetvédelmi szempontbdl ellenérizzék. A legfontosabb valtozas, hogy a REACH
alapjan a hatésagok helyett a gyartok kotelessége lesz majd a vegyi anyagok biztonsa-
gossaganak garantaldsa. A REACH szerint a kovetkez6 11 évben bevizsgalnak az évi egy
tonna feletti mennyiségben hasznalt anyagokat. A gyarténak, illetve az importalonak
bizonyitania kell, hogy az adott anyag nem kdaros az egészségre, a kdrnyezetre.

A REACH regisztraciés eljardsa minden vegyi anyagra vonatkozik, kivéve, amelyek
engedélyezését mas torvények szabdlyozzak. llyenek példaul névényvédd szerek és az
élelmiszeradalékok. A rendszer koordinalasara létrehoztak Helsinkiben az Eurdpai Ve-
gyianyag-lgynokséget, amely értékeli a cégek altal benyujtott adatokat, kiadja az en-
gedélyeket, és nyilvdnossdgra hozza a bejegyzés sordn megismert adatokat. A aggo-
dalomra kiilondsen okot adé anyagokat, amelyek komoly és visszafordithatatlan hatast
gyakorolnak az emberi egészségre és a kdrnyezetre (példaul rakkelték), engedélyeztetni
kell. Ha a gyart6 garantalja, hogy az anyag hasznalatabdl fakadé kockazat megfeleléen
kezelhetd, akkor az anyag hasznélatat engedélyezik. A civil szervezetek szerint nincs
.medfelel6 ellen6rzés”, hisz eddig is ez volt a helyzet, mégsem miikodott jol a rendszer.
Ha az anyag haszndlata nem elengedhetetlen, akkor hasznalatat korladtozzak. A korla-
tozasi eljaras részeként, mely az egész Eurdpai Uniora kiterjed, feltételeket szabhatnak
az anyag gyartasara, felhasznalasara és forgalomba hozataldra vonatkozdan, sét meg is
tilthatjdk az anyag hasznélatat.

Vegyszerek a mezégazdasdgban, élelmiszerbiztonsdg

Az élelmiszertermelés és kereskedelem jelenlegi rendszere nem képes garantalni,
hogy azonosithato eredet( és biztonsagos élelem keriiljon a tanyérjainkba. Az atcim-
kézési botranyoktdl a szennyezett'® 6rolt paprikan, a hatarértéket messze meghaladé
hormon- és antibiotikum-tartalmu husféléken at a kozelmultbeli, Kindbdl induld, de Ma-
gyarorszagot is eléré6 melamin-ligyig, a hatarértéknél messze tobb gombadlé szert'*
tartalmazé salatakig vagy a dioxinos ir sertéshusig terjedd lista meggydzd bizonyiték
arra, hogy csak sejtéseink lehetnek arrél, mi keriil az asztalunkra. Elelmiszeriink tekinte-
tében mintavételi és ellen6rzési rendszeriink szerénysége miatt kiilondsen védtelenek
vagyunk, mikdzben egészségiink, életmindségiink nagymértékben fiigg téle.

145  Afla- és ochratoxinnal.
146  Chlorothalonil.
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A monokulturas novénytermesztés konfliktusban van a természetes folyamatokkal,
ezért csak intenziv vegyszerezéssel tarthatd fenn, ami viszont komoly terhelést jelent a
természetes rendszereknek. Ez az agrarmodell a rovid tavu termelés- és profitnovelés
érdekében tonkreteszi az 6koldgiai rendszereket, a tdjat, rontja a kovetkezé évtizedek
egészséges élelmiszertermelésének esélyeit, és megsemmisiti a jové generaciok élet-
feltételeit.

Az utébbi évtizedekben a kémiai anyagok Uj csoportjai jelentek meg az élelmiszer-
termelésben és feldolgozasban. llyenek a kiilonféle érésgyorsitok a tovabbfeldolgozasra
keriil6 termékeknél (napraforgdénal, gyiimdlcsdknél, hogy a termés akkor legyen szed-
hetd, amikorra le vannak szerzédve a feldolgozéval). Ahol nem hasznalnak érésgyorsitot,
ott a szdllitds és az eltarthatésag miatt éretleniil szedik le a névényt (példaul a para-
dicsom esetében). A feldolgozas sordn széles korben elterjedtté valt a killonféle ada-
Iékanyagok alkalmazasa, amilyenek példaul az izfokozdk, szinezékek, édesitészerek és
tartdsitok.

A jelenlegi kaotikus helyzetben a fogyasztoknak joguk lenne arra, hogy legalabb
az élelmiszerek Osszetételérdl téjékoztassak Sket. Ezt azonban nagymértékben akada-
lyozzak azzal, hogy az E-szdmok mdgé rejtik, hogy valéjaban milyen adalékanyagot tar-
talmaz az élelmiszer.

Valaha még az volt a cél, hogy mindenkinek legyen mit ennie. Most mar van mit enni,
de a mai élelmiszerek beltartalmi értéke messze elmarad a szaz évvel ezelSttiekétdl. Az
emberiség soha nem evett ilyen sokat és mindségileg ilyen keveset.

A peszticidek, azaz a névényvédd szerek és a biocidok (€16 szervezetek elpuszti-
taséra szolgalé anyag, féként rovar- és ragcsaldirtd szerek) a legveszélyesebb vegyi
anyagok kozé tartoznak, hiszen funkciojuknal fogva mérgek, és hasznalatuk soran sziik-
ségszerlen kikerlilnek a kdrnyezetbe, bejutnak élelmiszereinkbe. Felmérések szerint a
felhasznalt novényvédo szerek csupdn egy szazaléka éri el a céljat, azaz pusztitja el a
kartevbket. A ndvényvédd szerek jelentette egészségligyi és kdrnyezeti problémak az
egyre modernebb szerek hasznalata ellenére sem csokkenek, mikézben a felhasznalt
szerek mennyisége folyamatosan né. A kiilonb6z6 peszticidekrél egymds utan derdl ki,
hogy sulyosan karositjak az élévilagot és az emberi egészséget, sét egyes anyagok mar
egészen kis mennyiségben is hosszu tavu kdrosodast okoznak, kiilondsen az arra érzé-
kenyebb embereknél. A hazankban forgalmazott élelmiszerek nagyjabol 40 szazaléka
tartalmaz kimutathaté mennyiségl novényvéddszer-maradékot, korilbelll 5 szaza-
lékuk a hatarértéknél magasabb koncentraciéban. Az liveghazi z6ldségek az atlagnal
is gyakrabban tartalmaznak vegyszermaradékokat, kiiléndsen a penészedés ellen hasz-
nalt, gyakran az emberi egészségre is karos gombaolé szereket. A MTA Novényvédelmi
Kutatdintézetének Okotoxikoldgiai Kutatdcsoportja 2001-ben 121 él6- és ivoviz minta
57,9%-ban talalt névényvéddszer-maradékot, koztiik a leggyakrabban a lehetséges rak-
kelt6é és immunkarosité atrazint, sokszor az ivoviz-hatarérték tobb ezerszeresének meg-
felel6 koncentraciéban.
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A ndvényvédé szerek emellett szamos egyéb kart okoznak a természetben. A kor-
nyezetbe kijutott névényvédé szerek emellett bekerililve az 6koldgiai rendszerekbe,
pusztitanak mindenfajta él6lényt, csokkentve a biodiverzitast. A peszticidek gyakran
elpusztitjdk a kartevék természetes ellenségeit is. Elsésorban a rovarirté szerek, de tébb
novényvédé szer is rendszeresen mérgezi a virdgokat beporzo, virdgport mézhez gydij-
togeté méheket, jelentds terméskiesést okozva. A kdrnyezeti és egészségi karok csok-
kentése érdekében 2009-t8l Uj unids jogszabdlyok vannak érvényben a novényvédd
szerek hasznalatarol és engedélyezésérél. A haszndlatot szabdlyzo iranyelv célja, hogy
0sztonOzze a novényvéddszer-hasznalat csokkentését és mérsékelje a mezégazdasagi
vegyszerhaszndlat jelentette egészségligyi és kornyezeti karokat. Az irdnyelv szerint
a tagdllamoknak nemzeti akcioterveket kell késziteniiik, amelyben azonositaniuk kell,
hogy az adott orszagban mijelenti a legnagyobb kockazatot nvényvéddszer- és biocid-
haszndlat miatt. Az engedélyezési rendelet nem engedi meg a legmérgezdbb (rakkelts,
génkarosito stb.), ndvényvédd szerek hasznalatat Eurépdban, tovabba elirja a veszélyes
anyagok kotelezd helyettesitését kevésbé karos alternativakkal.

A REACH a névényvédd szerek mellett az éleimiszer-adalékanyagok engedélyezését
sem szabdlyozza. Az Eurdpai Bizottsdg az élelmiszeriparban hasznalt vegyi- és egyéb
adalékanyagok szabdlyozasanak egységesitése és egyszer(sitése érdekében négy ren-
deletet terjesztett el6,'” amelyek célja, a kordbbi bonyolult szabalyozas egyszerUsitésén
tul, hogy a fogyasztdk jobban bizhassanak a gyakran E-szamoknak is nevezett élelmi-
szeradalékok biztonsagossagaban.

Az Uj egységes engedélyezési rendelet az adalékanyagok (példaul édesitészerek,
szinezékek), az aromak és az élelmiszerenzimek hasznalatat és cimkézését szabalyozza.
Az Eurdpai Elelmiszerbiztonsagi Hatoséag altal alkalmasnak javasolt anyagok egy, az Eu-
répai Bizottsdg altal kezelt Ugynevezett pozitiv listara kerlilnének. A parlament el sze-
retné érni, hogy a listat valtoztatni csak az 6 jovahagyasdaval lehessen. A jogszabalyt még
nem fogadtak el az unié dontéshozoi, am az Eurdpai Parlament szerint az érzékeny cso-
portokat fokozottan védeni kell az engedélyezéskor, tovabba egyértelmuien jeloini kell,
hogyha genetikailag médositott organizmusokat (GMO-t) tartalmaz az adalékanyag. A
kozeljovében a mar piacon Iévd anyagokat is Ujra kell vizsgalni. Az Uj rendelettervezet
eldirja, hogy csak azok az élelmiszer-adalékanyagok (édesitészerek, szinezéanyagok,
tartdsitdszerek, antioxidansok, emulgedldszerek, zselésité anyagok, csomagolasndl al-
kalmazott gazok) engedélyezhetéek, amelyek nem karosak a fogyasztok egészségére. A
rendelet betiltana az adalékanyagok hasznalatat bébiételekben és friss élelmiszereknél.

147  Egységes élelmiszeradalék engedélyezési rendelet (COD/2006/0143); a mar engedélyezett élelmiszer
adalékanyagok felulvizsgalata (COD/2006/0145); az élelmiszer enzimek engedélyezése; természetes és mesterséges
aroma szabalyozas (COD/2006/0147).
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Kornyezeti demokrdcia

A kornyezettel kapcsolatos kérdések szoros Osszefliggésben vannak a demokratikus
elvek érvényesiilésével is. A kdrnyezeti demokracia, ami a demokratikus elvek kiterjesz-
tését jelenti olyan csoportokra illetve mechanizmusokra, melyekre a hagyomanyos de-
mokratikus déntéshozatal nem fordit kell6 figyelmet, Magyarorszdgon gyerekcipében
jar. Egyes tarsadalmi csoportok kornyezeti érdekérvényesité képessége kilondsen
gyenge. Ezeket a csoportokat, a részvétel és az érdekérvényesités hianya folytan kiilo-
ndsen nagy aranyban fosztjadk meg a kornyezeti eréforrasokhoz valé hozzaféréstol (pél-
daul az egészséges ivoviztdl), mikdzben az atlagosndl jéval nagyobb valdszinlséggel
vannak kitéve kiilonb6z6 kérnyezeti drtalmaknak. Ez részben az ilyen terhelések fold-
rajzi elhelyezésének a kdvetkezménye (szennyezé lizemek, hulladéklerakék koncentra-
I6dédsa hatranyos helyzetl csoportok lakéhelyéhez kozel), részben alacsony jovedelmi
helyzetikbél fakaddan a kdrnyezeti drtalmakkal szembeni védekezésre vald képtelen-
séglikbdl fakad (rossz mindségu élelmiszerek, haztartasi szerek, veszélyes technikai be-
rendezések). Ezek a veszélyek kiilondsen nagy aranyban sujtjak a roma kozdsségeket. Ez
a helyzet sulyosan sérti a kdrnyezeti igazsdgossag elveit. Azok a kozosségek pedig, ame-
lyekben a kornyezeti érdekeikkel kapcsolatos tudatossag megsziletett, gyakran nem,
vagy csak nehézségek aran képesek hozzaférni a kornyezeti informacidkhoz, tdmogatas
és egylttmukodés helyett elutasitasra taldlnak az allami intézmények és az 6nkormany-
zatok részérél a kornyezeti demokrécia eszkozeinek alkalmazasakor.

Javaslataink

1. Személyes egészségvédelem

a) A dohdnyzds visszaszoritdsa

Magyarorszdgon a lakossag bé harmada dohdnyzik. Az ezzel 6sszefliggésbe hozhato
rdkbetegségek elképesztd statisztikajat a helyzetértékeld részben bemutattuk. Becs-
Iések szerint a férfiak 28, és a n6k 9 szdzaléka a dohanyzés valamilyen kdvetkezményébe
hal bele. A dohdnyzas egészségi hatdsai csak 20 éves késleltetéssel jelentkeznek, vagyis
a ma zajl6é dohanyzésellenes tevékenységnek kimutathaté eredménye valdszintleg csak
évtizedek multan lehet. A dohdnytermékek adojat fel kell emelni, és a bevételt az egész-
ségligybe forgatni. A dohanyzast meg kell tiltani szérakozohelyeken, vendéglatéipari
helyeken, jatszéterek és kozlekedési megallok Gtméteres kdrnyezetében, jelentds sza-
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balysértési birsagtétel mellett. Jél finanszirozott, tobbéves multimédias kampanyra van
szlikség a dohanyzas divatjanak felszamoldasara, kiegészitve a leszokast segité szolgal-
tatasokkal. Kiilon célzott kampany kell az iskoldzatlanok dohanyzasanak csokkentésére.

b) Alkohol- és drogprevencié

A WHO 2008-as felmérése szerint a magyaroknal tébb alkoholt csak négy orszagban
fogyasztanak kozel félszaz vizsgalt orszag kozll. Magyarorszagon az alkoholspecifikus
halandésag korilbelil kétszerese az Eurdpai Unié atlaganak, korulbelil az 6sszes ha-
lalozas 12 szazalékat adja, és lassan novekvd tendencidt mutat. Az alkoholbetegeket
ellato, a rendszerviltas utani évtizedekben gyakorlatilag megsz(int gondozéhalézatot
Ujra fel kell épiteni. Minden 5000 f6 folotti Iélekszdmu telepuilésen legaldbb egy alko-
holbetegségben jartas szakember heti rendszerességli rendelésére van sziikség. A ha-
ziorvosi képzésben nagyobb hangsulyt fektetni az alkoholbetegség felismerésére, ke-
zelésére (beleértve a fliggdkkel valé munkahoz sziikséges pszicholdgiai eszkoztérat is).
A két nemhez kiilon sz6l6 alkoholellenes kampdanyt kell inditani. Folytatni kell a primer
drogprevenciét a fiatalok kérében, az orszagos kampanyokba bevonva az elismert civil
szakmai szervezeteket is. Az iskolai drogprevenciot folytato szervezetek programjait el-
lenérizni, monitorozni kell.

A pszichoaddiktiv szerek hasznalatdban Magyarorszag sajnos élen jar. A kannabisz
szarmazékok haszndlatdnak kriminalizaldsa azonban tovabb sulyosbitja az onpusztitd
életformaval kapcsolatos tarsadalmi problémakat. Ezért 6sszehangolt ifjisag és tarsa-
dalompolitika szlikségeltetik az allam részérél, hogy mérsékelni tudjuk a droghasznalat
tarsadalmi koltségeit.

«  Nyitott kdzosségi terek kellenek, ahol szabadidejliket eltolthetik a fiatalok;

«  kreativitdsra 6sztdnzé ifjusagi programok allami vagy dnkormanyzati tdmoga-
tasa;

«  alulrdl szervez6dé ifjusagi programok nagyobb foku tdmogatésa;

«  prioritasként kell kezelni a palyakezd6 fiatalok munkahelyteremtését.

Ezek mellett pedig dekriminalizalni kell a kannabisz szarmazékokat fogyasztdkat, mivel
ha bin6zéként banik veliik a tarsadalom, azzal nem tudjuk a problémat a gyokerénél
megoldani. A kdnnyldrog fogyasztés szabalysértési kategdriaba kell, hogy keruljon. A
problémas esetekkel ifjusagseqiték és a szocialis munkasok foglalkozzanak, ne rendérék
és orvosok.

Nem Uld6ézni kell a kannabiszfogyasztast, hanem alternativat kell nydjtani!
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¢) Egészséges tdpldlkozds

Sajnos Magyarorszagon nemcsak a nem kelléen kiegyensulyozott taplalkozas, de a leg-
alapvetébb élelmiszerbiztonsag sem okvetlendil biztositott, amint azt az elmult évek
élelmiszerbotranyai megmutattak. Tobb elemzés megmutatta azt is, hogy honfitarsaink
dontéen a termékek arai alapjan valasztanak élelmiszereket, a min&séggel, példaul
hogy milyen sulyosan egészségkarosité anyagokat tartalmazhat egy termék, nem fog-
lalkoznak. Sulyos és orvosolandé problémanak tartjuk az élelmiszertudatossagnak ezt
a hidnyat. Tovabbi probléma, hogy mig sajnos sokak szamara valéban anyagilag nem
csupan az egészséges, de a legalabb valamilyen mértékben valtozatos taplalkozas sem
elérhetd, az egészséges taplalkozasrol rengeteg téves informacié is forgalomban van.
Sziikség van egy mindenki szdmara hozzaférhetd, kézérthetd adatbdzis 6sszedllitaséra,
amely tisztdzza a gyakori tévhiteket, és vildgos Utmutatast ad az egészséges taplalkozast
illetéen. Az ellatds részévé kell tenni azt, hogy a haziorvos évente egyszer konzultaljon
a paciensével annak taplalkozasarol, akkor is, ha a paciens egészséges. Az iranyitott be-
tegellatasi rendszerben ismert a haziorvosok prevencids kerete (korulbeliil 20 Ft/kartya/
hoénap), ezt a tobbi haziorvosnal is be kell vezetni. A taplalkozasi kultura kialakulasanak
és valtozasanak az allam dltal leginkdbb befolydsolhato kdzege az iskolai és munkahelyi
étkeztetés (menzak és bufék). Ezt fejleszteni, szabalyozasat és ellendrizni kell. (Tovabbi
részletek a fenntarthatésagra nevelésrél sz6l6 részben az utolsé fejezet végén.)

d) Testmozgds

A tdmegsport tamogatdsa és népszerlsitése hosszu tdvon gyodkeresen atalakithatja az
egészségugyet, és végre a megelbzést allithatja elétérbe. A tdmegsportot eldsegitd
unios forrasokat konnyen elérhetévé kell tenni az alacsony 6sszegre palyazé kis szer-
vezetek szamara is, minden tekintetben segiteni kell a palyazast e téren. A tura-, kerék-
paros-, lovas- és vizitira-szakosztéalyok, turadllomasok esetében a fejlesztési koltségek
eléteremtése mellett a fenntarthaté mikddést is tdmogatni kell, a szervezetekrdl és az
infrastrukturarol szol6 orszagos online informacids adatbazis 1étrehozasa mellett. A cél-
tamogatasok mellett a miikodési feltételek atalakitasaval és a kozhasznusagi kedvezmé-
nyek megteremtésével kell fenntarthatéva tenniaz sportcélt nonprofitintézményeket. A
varosi kozlekedésben radikalisan javitani kell a kerékparos és gyalogos kozlekedés feltét-
eleit. Itt a kozgondolkodasban is fordulatot kell elérni. A hosszu tavu cél a kerékparozas
nagyaranyu térnyerése az aut6zdassal szemben, és a gyalogosok biztonsagérzetének, a
varosi sétak egészséges voltanak visszaallitasa. Az iskolai testnevelésérak kereteit bévi-
teni kell, és a szabadidds sportokat is meg kell ismertetni a didkokkal. A testneveléséra
aloli felmentés helyett rendszeres és szakszer( gydgy- és alternativ testnevelést kell biz-
tositani minden iskoldban annak, akinek sztiksége van ra.
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e) Munkahelyi egészség

A feln6tt népesség kozel fele napjainak igen jelentds részét a munkahelyén tolti, ezért
az egészséglk megdrzése szempontjabdl nagyon fontos, hogy ott milyen hatasok érik
Oket. A vildgszerte, de kiilondsen Magyarorszagon egyre jelentésebb népegészségiigyi
problémava valoé kronikus stressz egyik legfébb forrdsa is a munkahely. A munkabiz-
tonsag mellett a tdgabb értelmében vett munkahelyi egészségvédelmet is fejleszteni
kell, ellenérizni kell a fizikai munkakorilményeket (zaj- és fényviszonyok, levegémi-
ndéség), a munkaadokat 6sztonozni kell egészségvédd programok inditasara és fenntar-
tasara. A mikrovallalkozoi szint felett a munkahelyek ergonomikus kialakitasat szigortian
meg kell kdvetelni a munkaadodktdl. A munkahelyi stresszt csdkkenteni, a kezelését fej-
leszteni kell. Kampanyok, képzések keretében ra kell ébreszteni a munkaaddkat, hogy a
stressz csak egy bizonyos pontig fokozza a teljesitményt.

f) K6zosségfejlesztés és életminéség

Bar ez meglep&en hangozhat a népegészségiiggyel 6sszefliggésben, de meggydz6dé-
suiink, hogy a magyar lakossag testi bajainak egy igen jelentds része lelki problémakban
gyOkerezik, és legjobb orvossidga a kozosségek megtartd ereje lehet. Szabadidénk je-
lentds részét tévénézéssel toltjik, kronikus stressz-szintiink kiemelkedéen magas, és
rosszul kezelt, ami tobbek kozott a depresszid és a sziv- és érrendszeri halalozds magas
aranya is bizonyit. Legszorosabb személyes — jellemzd&en inkdbb csaladi (hiszen baratja
sokaknak nincs is) — kapcsolatainkon kivil dltaldban bizalmatlanok vagyunk. Hosszan
sorolhatndnk még azokat a mindennapjainkat megmérgezé tlineteket, amelyek el6ké-
szitenek bennlinket a testi bajok tamadasanak, és amelyeken a kbzosségek feltdmadasa
segithet egyediil. A kozosségfejlesztést részben kdzvetleniil, a 1étezé kdzdsségek tamo-
gatasaval képzeljik el. Ugyanakkor az egészségfejlesztés érdekében megvaldsitandd
egyéb tervek, mint példaul a sportegyesiiletek mikodési feltételeinek biztositasa, a
varosi kerékparos kozlekedés fejlesztése, a parkok, tornapalydk, gyalogos terek nove-
Iése, valamint a kiilonb6z6 turadllomasok fejlesztése is oriasi hatast gyakorolhat a kozos-
ségi kultura és gondolkoddsmdéd megerésodésére. Sokkal tobb kdzosségfejlesztéssel
foglalkozé szakemberre van sziikség, a fels6foku és a kozépfoku képzést extenziven
és intenziven is fejleszteni kell. A helyi kozosségeket szabadidés klubok létrehozasaval,
amatdr klubvezetdk és helyi kozosségfejleszték ingyenes képzésével is tamogatni kell.
A helyi kdzdsségek, kistelepiilések, lakdhelyek, tarsashazak, munkahelyek, oktatasi in-
tézmények altal természetesen kialakitott kozosségeket, egyesiileteket, klubokat tamo-
gatni kell a helyi adok visszaforgatasaval. A mozgasszervi betegségekben szenveddk,
és fogyatékossaggal él6 emberek szdmara élhetd, tdmogato tarsadalmi kdrnyezetet kell
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teremteni, akadalymentesitéssel, kommunikacids kampdanyokkal, oktatassal. A kdz0s-
ségfejlesztésnek a pszichés betegségben szenveddk életminéségének javitasat is fel-
adatanak kell tekintenie.

2. Egészségbiztositds és gyogyito szolgdltatdsok

a) Miért nem megoldds az egészségbiztositds privatizdldsa?

Az el6z6 ciklusban a kormdanyzat kisérletet tett a tarsadalombiztositasi egészségiigy
finanszirozasanak részleges privatizalasra. Az egészségligy hatékonysagi tartalékainak
kiaknazasara, az allam gyenge pénziigyi és mindségugyi ellen6rzé funkcidinak kival-
tasara és a korrupcid visszaszoritasara az akkori kormany részben piacelvii megoldast
vélasztott, a megtakaritdsban érdekelt, részben magéntulajdonu, egymassal elvileg
versengd biztositoknak (,pénztaraknak”) adta volna at a biztositéi feladatokat. A finan-
szirozasi reformrol szol6 torvényt az orszaggylilés elfogadta, majd a tarsfinanszirozasi
formakrdl (co-payment) rendezett népszavazas eredményeinek hataséra visszavonta.
A megbukott reformjavaslat egyébként a konkrét konstrukciojat tekintve is rendkivil
szerencsétlen volt, a sajat, egyébként téves, el6feltevéseinek sem felelt meg azzal, hogy
versenyhelyzetben levé biztositdk helyett gyakorlatilag teriileti monopdliumokat ho-
zott volna létre egy olyan kézegben, ahol a kordbban leépitett kapacitasfeleslegek hia-
nydban f6 szabalyként a szolgéltatok kozott sem tudott volna verseny kialakulni a bizto-
sitokkal kotendd szolgaltatasi szerzédésekért.

A finanszirozas piacelvi atalakitasat azonban akkor sem tdmogatnank, ha arra leg-
aldbb a sajat alapfeltevéseivel 6sszhangban &ll6 javaslat érkezne. Ez ugyanis egy olyan
terep, amin a piaci koordinacié kudarcait tanitani lehetne.

Mindenekel6tt a magénbiztositok nem versenyeznének azokért a betegekért, akik
tobbe kerililnek, mint az utanuk jaro fejkvota (azaz azokért a betegekért, akik a leginkabb
raszorulnak az ellatasra), hanem ellenkezéleg, az lenne az érdekik, hogy minél kevesebb
ilyen tgyfelik legyen.

Az allam azért adna at a finanszirozast a nyereségérdekelt biztositonak, mert nem
tartja magat elég hatékonynak az ellatés-igénybevétel indokoltsdganak ellenérzésére.
Viszont ezzel egy olyan rendszer jonne létre, amelyben az ellatas-igénybevétel indo-
koltsagat egy olyan szerepl6 ellendrzi, amelyiknek az az érdeke, hogy az igénybevétel
ne torténjen meg. Ez nem jo, mert sérti a gydgyitas, a beteg érdekeit. Az ellatés-indo-
koltsagot olyan szereplének kell ellenériznie, amelyiknek nem fizédik kézvetlen anyagi
érdeke sem a megtakaritadshoz, sem az indokolatlan ellatas-igénybevételhez.
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A betegek és a biztositok kozotti oriasi informacios aszimmetria nem teszi lehet6vé,
hogy funkcionalis piac alakuljon ki. A biztositok nem a szakmai teljesitményben fognak
versenyezni egymassal, hanem abban, amit a biztositottak kozvetlenil érzékelnek
(hotel-szolgaltatasok).

Az dllamnak egyrészt ahhoz, hogy a biztositokat mint az elldtas-indokoltsag ellenér-
zGit ellendbrizze, masrészt ahhoz, hogy az informacios aszimmetriat erés szakmai ellen-
Orzd és fogyasztovédd tevékenységgel ellensulyozza, Iényegében ugyanazt a feladatot
kellene tudnia jol ellatni, amit &t akar adni a maganbiztositonak, hogy az lassa el he-
lyette. Ezért egészen biztosan nem érdemes finanszirozni a maganbiztositdk profitjat és
megkockaztatni a nem profitabilis betegek kiszolgaltatotta valasat.

Raadasul a magénbiztositok szinrelépésével megjelenne a rendszerben egy olyan,
er@s érdekérvényesitd képességl szerepld, amelyiknek az az érdeke, hogy a tdrsadalom-
biztositasi alapcsomag a lehetd legsziikebb legyen a mindenkori fejkvéta-tomeghez
képest. Ha ebben az (izletdgban olyan szerepldk érdekeltek, akiknek érdekeltségiik van
a kiegészit6 biztositasi lizletagban is, akkor abban is érdekeltek lesznek, hogy akkor is
zsugorodjon az alapellatas kore, ha ezzel a kvétatdomeg is csokken.

Ezért ezt a megoldast az egészségligyben levé hatékonysdgi tartalékok mobilizala-
sara és a korrupcié letorésére elvetjiik. Meg akarjuk 6rizni az egységes, szolidaritaselvi
allami egészségbiztositast, a finanszirozasi oldalon, semmilyen privatizaciot nem tamo-
gatunk, elvetjik az orszagosan egységes kockazatkozosség feldaraboldsat.

Az allami egészségbiztositasi és ellatorendszernek a helyzetértékeld részben bemu-
tatott problémadit azonban meg kell oldani.

b) A tdrsadalombiztositdsi szolgdltatdscsomag dtldthaté meghatdrozdsa

Miutdn ma is mar jelképes 0sszegért biztositottd lehet vélni, s a biztositotti statusz nyil-
vantartasanak és ellen6rzésének adminisztracids koltsége egy nagysagrendben van
azzal a bevételkieséssel, amit az okoz, ha a biztositotti statusz rezidensi jogon (azaz a
Magyarorszagon bejelentett dlland6 lakhellyel rendelkezéknek) jar, az adorendszer egy-
szerUsitése végett nyolc év alatt fokozatosan eltordlni javasoljuk az egészségbiztositasi
jarulékoltatést (lasd a IlI/A fejezetet), az egészségbiztositdst adokbdl javasoljuk finanszi-
rozni. A legalis munkavallalast és a kozteherviseléshez vald hozzajarulast elsésorban
a nyugdijrendszerben a jarulékfizetés és a nyugdij varhatd 0sszege kozotti kapcsolat
(svéd vagy német példara torténd) megerdsitésével javasoljuk 6szténdzni (lasd a II/F fe-
jezetet). Az egészségugyi ellatasbol sajat hibajabol sem akarunk kizarni senkit. Ez nem
jelenti azonban azt, hogy az allami egészségbiztositas koltségvetésének, az 6sszes al-
lami kiadashoz viszonyitott aranyanak, és az allami egészségbiztositasbol finanszirozott
szolgdltatasok korének ne kellene maximalisan atldthatonak lennie.

Ahogy a helyzetértékeld részben kifejtettlk, a gyorsan fejl6dé technolégia altal el-
érhetévé tett egészségligyi (élettartam-hosszabbitd, életminéség-javito) szolgaltatasok
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teljes korének tarsadalombiztositasi finanszirozasa a leggazdagabb orszagok szamara
sem lehetséges. Az viszont elengedhetetlen, hogy a tarsadalom szamara &tlathato, a
részvétel lehetdségét biztositd folyamatban szllessen egyetértés arrdl, hogy melyek
azok az elldtasok, amelyek a tdrsadalombiztositasi szolgaltatasi csomagba tartoznak.

A csomag megallapitasanal szerintlink a kdvetkez6 alapelveket kell kovetni. A kdz-
vélemény szamara is viladgos alternativakat kell kidolgozni a varhato koltségeket is kisza-
molhatéva téve. A csomagban minden betegségre lennie kell lennie legaldbb egy haté-
kony kezelésnek (ha kezelhetd betegségrél van sz6). A csomagban kiilonbséget lehet
tenni teljesen finanszirozott és részlegesen finanszirozott szolgaltataselemek kozott,
mely utébbiak esetén sziikség van a szolgaltatast igénybe vevd biztositott tarsfinanszi-
rozasara, ami kiilonb6z6 mértékd lehet. A csomagbdl {6 szabalyként csak alacsony haté-
konysagu vagy nem bizonyitott hatékonysagu ellatadsok maradhatnak ki.

A kozfinanszirozott szolgaltatasi csomag Gsszetételét évente felll kell vizsgalni.

A csomagbol kimaradé vagy csak részben finanszirozott elldtasokra 6nkéntes kiegé-
szit6 biztositast lehet kotni. Osszeférhetetlenségi szabalyozassal, a tarsadalmi részvétel
és a nyilvdnossag biztositasaval kell garanciat adni arra, hogy a kiegészité biztositasi tiz-
letdgban érdekeltek ne befolyasolhassak a tarsadalombiztositasi csomag 6sszetételérdl
sz6l6 dontési folyamatot.

¢) Pénzligyi konszoliddcié, a munkaeré-elvdndorlds megdllitdsa

Addig is, amig a kozfinanszirozandé eljarasok korérél a nyilvanos ellen6rzés mellett,
tarsadalmi részvétellel kialakitott dontés megsziiletik, konszolidaIni javasoljuk az egész-
ségligy finanszirozasat. A nemzetkozi példak alapjan indokoltnak tiné 500 millidrdos
forrasbdvités a kdvetkezé kormdnyzati ciklusban elképzelhetetlen. A kézelmultban ki-
vont 250 millidrd nagysagrend( forrdst azonban vissza akarjuk tenni a rendszerbe, szi-
goruan a hatékonysdag javuldsat és a korrupcio visszaszorulasat jelzé mutatdk javulasat
feltételll szabva.

A tobbletforras felhasznaldsanal prioritast élvezé teriiletek: a megel6z6 szolgalta-
tasok fejlesztése; a szolgdltatasok valds értéken, az amortizaciot is figyelembe vévé fi-
nanszirozasa, a terileti egyenlétlenségek csokkentése, a fogyasztovédelem fejlesztése
és a munkaerd-elvandorlas megdllitasa.

Ma az egy fére juté nemzeti 6ssztermék 1-1,5%-at keresi meg egy orvos, mikdzben a
nyugat-eurdpai atlag 2,5-3,3%. A nyugati egészséguigyi rendszerek elszivd hatasat figye-
lembe véve, nyolcéves programot kell hirdetni a hazai orvosbéreknek az egy fére jutod
GDP 3%-a kordli szintre valé emelésére, természetesen a halapénzrendszer és a gyogy-
szergyari szponzoracié radikalis visszaszoritasa mellett.
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d) Az intézményszerkezet fejlesztési irdnyai

A mai haziorvosi szolgdlat helyett, szamos jol mikddd nyugati példa alapjan, kétszintdi
hdzi egészségligyi szolgdlat bevezetését javasoljuk. A ma a haziorvos éltal végzett tevé-
kenységek egy jelent6s részét, komoly szakmai tudast igényl6 feladatokat is, az egyre
nagyobb ardnyban képzett diplomas névérek végeznék. A haziorvosnak igy sokkal tobb
kapacitasa maradna arra, hogy azokat a feladatokat lassa el, amelyekhez az 6 kompeten-
cidja szlikséges. Ma a haziorvosok a betegek egy részét kizardlag azért irdnyitjak tovabb
az intézményrendszer mas szintjeire, mert az irredlis terhelés miatt nem képesek az el-
latasukra. A kétszint( hazi egészségligyi szolgdlat bevezetése jelentdsen csokkentené a
korhazak és jarobeteg-rendelések terhelését.

A terlleti kiegyenlités elve alapjan a jarébeteg-rendeléseket lakossag alapjan kell
telepiteni. A drdgabb kérhazi szint tehermentesitése érdekében a képessé kell tenni
ezeket mindazon a problémaknak a végleges ellatasara, amelyek jarobeteg-rendelésen
megoldhatok.

A hdzi egészségligyi szolgalat és a jardbeteg-rendeldk fentiek szerinti atalakitasa
radikalisan csokkentené a fekvébeteg-ellatas iranti igényt. Csak lizemgazdaséagilag op-
timalis méretl kdrhdzak maradhatnak fenn. Ez némi leegyszerUsitéssel a mai megyei
kérhazak mellett megyénként egy-egy masik kérhézat jelent dtlagosan.

Szlikség van az egyetemi ellatas radikalis atalakitasara is. Semmi nem indokolja,
hogy az egyetemek a varosi korhazi szinten éppen olyan eredményesen ellathaté be-
tegeket tomegesen kezeljenek. Ahhoz sem flizédik kbzérdek, hogy az egyetemi ellatasi
szintet a févarosban az orszdgos intézeti halozattal megkettézzik. Utdbbiakat az egye-
temekhez kell csatolni.

e) Tulajdonviszonyok a szolgdltatéi oldalon

A szolgdltatéi oldalon meg akarjuk &rizni a k6zosségi tulajdon és irdnyitds dominan-
cigjat. Mivel nincs bizonyiték ra, hogy a magankdrhazak ugyanolyan feltételek kdzott
eredményesebb ellatast nydjtananak, mint az allami-onkormanyzati tulajdonban [évék,
nem tartjuk indokoltnak a kérhazi ellatas privatizalasat.

A tovabbi ellendrizetlen és kétes privatizacids ligyletek elkertlése érdekében sziik-
ségnek tartjuk a terlilet szabdalyozasanak felllvizsgalatat. A magantéke bevonasat az
egészségugyi ellatdsba elsésorban az Uj csucstechnoldgidk alkalmazasat igénylé ellata-
sokban latjuk elképzelhetének, ennek lehetéségét nem akarjuk indokolatlanul sz(ikiteni.

f) Gydgyszeriigy

A gyogyszerpiac koltségei jelentésen lefaraghatok ugy, hogy kézben az egészségnye-
reség nem csokken. A gydgyszerpiac liberalizalt terlletein igen sok a diszfunkcid. Ennek
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fé oka, hogy a harom vasarléi funkcid: a termék kivélasztasa, megfizetése és fogyasz-
tasa kulonvalt, mindegyiket (részben) mas végzi (az orvos, az egészségbiztosito, illetve
a beteg). A termék kivalasztéjanak szempontjaiban nem mindig kell§ sullyal érvénye-
stilnek a mindségi és gazdasagi szempontok. Ma a gydgyszerpiac tulterhelt (tul sok a ter-
mékfajta, tul alacsony a be-és kilépési kiiszob, kdvetkezetlen a szabalyozas), felesleges
Ossztarsadalmi koltségek terhelik.

A gyakorld orvosi tevékenységgel 6sszeférhetetlennek kell nyilvanitani, ha valaki
gyogyszergyartol barmilyen célra kozvetlen tdmogatast kap. Hatoésagi gydgyszerismer-
teté haldzatot kell feldllitani, amely marketingszempontoktdl fliggetlen valds szakmai
informaciokkal latja el az egészséguigyi dolgozokat, szemben a mai marketingalapon
tevékenykedd gydgyszergyari igynoki halézattal. Kotelezéen el6 kell irni a hatéanyag-
néven torténd gyogyszerrendelést. A gydgyszerar-tamogatas rendszerében a fix tdmo-
gatas elvét dltalanosan érvényesiteni kell. A fogyasztast 6sztonzd, azaz a médidban meg-
jelené gyogyszerreklamok teljes tilalma mellett kozhiteles, kdnyvtarakban, interneten,
orvosi rendel6kben hozzaférheté naprakészen tartott egészségligyi informaciokat,
kozte gydgyszeradatbazist kell elérhetévé tenni. A gydgyszerellatast stabilizalna, a szak-
maisagot erdsitené, ha a gydgyszerészek tulajdonosi poziciojat sikeriilne merdsiteni.

g) A biztositdsi funkciok megerésitése

Megoldasra varo feladat az erés egészségligyi fogyasztévédelem, az elldtasok megfe-
leléségének és minéségének a szolgaltatoktdl fliggetlen ellenbrzése, és a rendszerben
levé hatékonysagi tartalékok felszabaditdsa, a szakmailag indokolt takarékossaghoz
f6z6d6 kozérdeknek az ellatas-igénybevétel indokoltsaganak ellenérzésével érvényt
szerzd biztositéi szerep hatékony ellatasa.

Mindkét feladat megoldasanak alapjaul is az egyes betegségi allapotokra kidolgo-
zandé szakmai protokollok kell, hogy szolgaljanak. Az egészségbiztosité és a szakmai
kollégiumi halézat altal kidolgozandé és folyamatosan naprakészen tartandé protokoll-
rendszer a gyégyitdkat segiti a szakmai dontéseikben. Ez a gydgyitd-beteg taldlkozasok
tulnyomo részét lefedd, alternativakat is tartalmazé szakmai el6irds egyszerre szolgal-
hatja a beteg biztonsagtudatat, lehet alapja a szolgaltatoktdl figgetlen kiilsé ellenér-
zésnek, vetheti gatjat a defenziv medicindnak, védheti meg a szakmailag helyesen eljaré
egészségugyi dolgozot a jogi meghurcolastdl.

Az erds szakmai mindségbiztositashoz nélkllozhetetlen az orvosszakmai konfliktu-
sokat felvallalni képes és kész ellendri apparatus feldllitdsa és mikodtetése, amit nem
helyettesit a ma is kiterjedten m(ikodé belsé minéségbiztositas.

Minden pazarld elladtas-igénybevétel az alulfinanszirozott terlletektél, igy a sze-
mélyzet fizetésétél, a megelézéstdl és a mindségbiztositastol von el forrast. Szdkiti a
nem pazarlé igénybevétel lehet&ségét, csokkenti az Uj technolégidk tarsadalombiztosi-
tasba tortén6 befogadasanak esélyét. Ezért természetesen ezt is ellendrizni kell.
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Ezeket a feladatokat szerintlink az Egészségbiztositasi Felligyelet erdteljes fejlesz-
tésével létrehozott, terileti elven szervezett, kiterjedt és erds allami minéségbiztositasi,
szakmai és pénzlgyi ellenérzési és betegut-szervezési rendszerhez kell telepiteni. Véle-
ménylink szerint ett6l legaldbb akkora hatékonysagndvekedést lehet varni, mintameny-
nyit a megtakaritasbol profitot termelé maganbiztositok létrehozasatdl remélt a ciklus
elejének egészségligyi kormanyzata. Szerintlink nem lehetetlen, hogy az allam felnéjon
a kozérdek hatékony érvényesitésének feladatahoz. Mi ezt szeretnénk megvaldsitani.

3. Levegémindség, vdrosi kornyezet, fenntarthatd vdrosi kbzlekedés

a) A légszennyezés elleni fellépés dltaldnos eszkézei

Az Eurdépai Unidban még folynak a vitdk, hogy az Unié 20 vagy 30 szazalékos csokken-
tést tud vallalni 2020-ig az lveghazhatasu gazok kibocsatdsdban. A nagyobb vdllalas
az egészségkarositd 1égszennyezés miatt is indokolt, hisz a széndioxid-kibocsatas, azaz
a fosszilis tiizel6anyagok égetése mas Iégszennyezék levegbbe kertilésével is jar. (Errél
ldsd még a kovetkezd 11I/D fejezet klimadiplomaciardl sz616 szakaszat.)

Javitani és fejleszteni kell a leveg6é minéségét méré monitoring-rendszereket, tore-
kedni kell a minél tdbb szennyez&anyagra vonatkozo ellendrzés és a folyamatos ellen-
6rz6 rendszerek bevezetésére.

A minél tébb szennyezéanyagra vonatkozd ellenérzés mellett a szennyez6 anya-
gokat kibocsajtd gépek, berendezések fokozott ellendrzésének szigoritasara is sziikség
van.

A pontforrasok koril kotelezévé kell tenni az imisszios mérdallomasok telepitését (a
kibocsato terhére) és rendszeres biomonitoringra is sziikség van.

Az imissziomérd haldzatot fejleszteni kell. A térfogataramra vonatkozé hatéarértékek
mellett az 0sszes kibocsatott szennyezéanyagra vonatkozéan telepi, telepiilési, regio-
nalis és orszagos hatarértékek meghatarozasara van sziikség.

A kozlekedés terén a legfontosabb teendd a kozosségi kozlekedés fejlesztése, a
tranzitforgalom valddi koltségeinek érvényesitése. Az el6bbirél a kovetkezé alpontban
fejtjuk ki az elképzeléseinket, az utdbbirdl mar széltunk az el6z6 fejezet addrendszerrdl
sz6l6 pontjaban.

Felll kell vizsgalni a leveg6be keriil szennyezéanyagokra vonatkozé hatalyos ha-
tarértékeket, at kell venni a WHO ajanlasait. A hatarértékkel még nem rendelkezé szeny-
nyez&anyagokra vonatkozdan hatérértéket kell megszabni.

A kibocsatoknal érvényesiteni kell az dltaluk okozott externdlis koltségeket, az oko-
zott tarsadalmi-gazdasagi karokat.
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Az EU-n kivilrél importalt termékekkel kapcsolatosan is el6 kell irnunk kornyezet-
védelmi normakat. Nem szabad megengedni, hogy fogyasztasunk fokozott kdrnyezet-
szennyezéshez, illetve Uveghazhatdsu gaz kibocsatashoz vezessen mas orszagokban.

Lehetdvé kell tenni az ipari szennyezék fokozott civil és lakossagi kontrolljanak le-
het&ségét. Az Uj létesitmények engedélyezése soran is novelni kell az érintett civil szer-
vezetek beavatkozasi lehetdségét, valamint fontos, hogy a zold szervezeteknek megfe-
lel6 kapacitasuk legyen a hatdstanulmanyok, engedélyek véleményezésére. Kiilondsen
fontos a civil kontroll, ha egy létesitmény nem az elérheté legjobb technolégia szerint
épdal.

A kibocsatasokat viszont csak a hatésagok tudjak betartatni, ezért fontos a kornye-
zetvédelmi és mas érintett hatésagok kapacitasanak novelése.

b) Vdrosi kornyezet, vdrosi kozlekedés

Az élhetd varosi kdrnyezet megteremtéséhez mindenekel&tt orszagos szinten kiegyen-
sulyozott, tdbbkdzpontu telepiléshélozat kialakitaséra, a véros és a vidék kapcsolata-
inak erésitésére van szlikség. Ezt szolgaljak a vidékfejlesztés és a kdzlekedési infrastruk-
tura fejlesztése terén kordbban bemutatott prioritasaink.

A varosi kdrnyezet mindsége szempontjabol a kovetkezé stratégiai terilet a helyi
demokracia fejlesztése. Az életminéséget kdrosan befolydsolo, a szennyezést és a zaj-
terhelést noveld, a zoldfellleteket csokkentd, az épitészeti 6rokséget pusztito, a varos-
képet rombold beruhdzasokrél sz6l6 dontések ugyanis sokszor a politikai vezeték és a
befekteték kozotti, a helyi kozosségeket kizaré megéllapodasok eredményeként jonnek
létre, és megakadalyozhatdék lennének, ha a helyi demokracia erésebb lenne. Ezért mi
bevezetnénk a kdz0sségi tervezés és a részvételi demokracia mashol mar bevalt intéz-
ményeit, megerdsitenénk a tarsadalmi részvétel térvényi garancidit a jogalkotasrél és
a kozigazgatasi eljaras altaldnos szabalyairdl sz6l6 torvények modositasaval, illetve a
részvétel korldtozdsanak szandékaval kezdeményezett moédositdsok megakadalyoza-
saval. Az innovativ részvételi technikak alkalmazasat az Allamreform Operativ Program
forrasainak felhasznaldsaval biztositanank. A helyi dnkormanyzati képvisel6testiletek
zart Uléseket elrendel6 gyakorlatanak szigoru keretek kdzé szoritasa érdekében pedig
mar az Alkotmanybirésaghoz fordultunk. (Tovabbi részletek az demokraciardl sz6lo6 I/A
fejezetben.)

A varoslakdok egészségét és életmindségét befolyasold egyik legfontosabb tényezé
a varosi kozlekedés. A nagyvarosok kozlekedésének ma a legsulyosabb kévetkezménye
a légszennyezés, magdanak a rendszernek pedig a legégetébb problémaja a hely- és
kapacitashidny, melynek el6éidézéje az egyéni kozlekedés tulsulyba keriilése. Ez rend-
szerint egyUtt jar a kdzosségi kozlekedési szolgaltatasok leépitésével is, tovabb rontva
a helyzetet. Ezt tovabb sulyosbitja, hogy a nagyvarosokban a kerékparos kozlekedés
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helyzete sem mondhaté jonak. A megoldas semmiképp nem lehet Uj kozuti kapacitasok
létrehozésa: cél a kereslet mérséklése alternativak fejlesztésével és behajtasi dijak beve-
zetésével.

A megoldas egyik kulcsa a kozosségi kozlekedés fejlesztése. Létre kell hozni az egy-
egy nagyvaros régidjat felleld kozlekedési szovetségeket, amelyek feladata a menet-
rendkészités, a jegyek, bérletek értékesitése, a nem éllami kdzlekedési infrastruktura (va-
rosi utak, sinek) fenntartasa és fejlesztése. Ha az Ut és egyéb infrastruktura fenntartasa
egy kézben 6sszpontosul, azzal elkeriilhet6é a mai hibas gyakorlat, amely szerint példaul
a BKV-nak nem éri meg villamost Gizemeltetni, hiszen ott az infrastruktura fenntartasa is
a céqg feladata, szemben a buszjaratokkal, ahol az utakat a févaros illetve az allam tartja
karban, igy a kozlekedési cégnek ez ingyen van.

A szUken vett varosokon tulmutatd, a varos valddi vonzaskorzetét feldlelé gondol-
kodasmodnak tiikrozédnie kell a kozlekedésfejlesztési terveken is. A varosi és regionalis
kozlekedés osszekapcsoldsdval a nagyvarosokhoz szervesen hozzatartozé agglome-
racios térséget be kell vonni a varos vérkeringésébe. Erre varosmérettdl és helyszintdl
fliggd technoldgidk és szervezési megoldasok léteznek (villamos-vasut,'8 illetve metro-
vasut,'* atjarhatésdg, agglomerdcids buszjaratok varosi kdzlekedésbe vondsa®™® stb.),
ezek alkalmazasara szamos sikeres nemzetkozi példa ismert.

A fentiek alapjai lehetnek egy Iényegesen szinvonalasabb kdzdsségi kozlekedésnek,
amely kulcsa ugyan a mai trendek megvaltozdsanak, de 6nmagaban azt elérni nem
tudja.

Fontos kiegészité elem még a nagyvarosi kerékparozas infrastrukturajanak és kul-
turdjanak fejlesztése. Ezt biztositandd a kozlekedési fejlesztésekre és fenntartasra jutd
koltségek fix részét kotelezéen a kerékparos kozlekedés fejlesztésére kell forditani az
elkovetkezendd években. Szintén lényeges elem a teherfuvarozas szabdlyozasa is, itt a
behajtasi korldtozasok (id6beli, térbeli), dijak és rakodasi lehetéségek kombinaldsaval el
kell érni, hogy a mainal sokkal kevésbé legyen zavaré a varosi teherszallitas jelenléte.

A k6z0sségi kozlekedést korulbelll 1/3-1/3-1/3 aranyban az utasok, az érintett varos
és régio, illetve az dllam kell, hogy finanszirozza. A terllet f6 bevételi forrasai olyan dijak,
amelyeket a varosokban szlken rendelkezésre allo eréforrasokra kell kivetni: egysé-
gesen kezelt parkolasi dij, dugddij, varosi teherszallitassal kapcsolatos dijak formajaban.
A hely illetve a kozuti kapacitas olyan externdlia, amit mindenképp be kell drazni a jo-
vében. A transzparens miikodés érdekében a fenti dijak beszedésével egy kozos tarsa-

148  J6 példa: Karlsruhe.

149  Kiilfldi példa: London (Thameslink). Hazai példa is van: a tervezett Eszak-Déli Regionalis Gyorsvasut
(5-6s metro).

150 Hazai példa a budapesti Bécsi Ut kornyékének ellatasa.
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sagot, a fentebb emlitett kozlekedési szovetséget kell megbizni,””' amelynek el6 kell irni
tobbek kozott egy altaldnosan lekérdezhetd adatbdazis mikodtetését. Ezekbdl a dijakbol
orszagos szinten legalabb 100 milliard forint bevételre lehet szert tenni.

A budapesti behajtési dij bevezetésére irdnyuld javaslat helyességét mar tébb si-
keres kiilfoldi példa is aldtdmasztja. A londoni és a stockholmi behajtési dij jelentésen
csOkkentette az autoforgalmat és a légszennyezést. A behajtasi dij a kezdetben tilta-
kozo lakosok kdrében is népszerd lett, mert jelentésen javitotta az életkoriilményeiket.
Stockholmban a dij hatdsara 15 szazalékkal csokkent a belvarosban az uthasznélat, 40
szazalékkal nétt a tomegkozlekedést hasznaldk aranya, 8,5 szazalékkal mérséklédott a
nitrogénoxidok mennyisége a levegdében, és 13 szazalékkal a porszennyezés.

Természetesen nemcsak az szamit, hogy mivel kézlekediink a varosban, hanem az
is, hogy mennyit. A kedvezd térszerkezet a varoson beliil ugyanugy mérsékelheti a koz-
lekedési igényeket, mint orszagosan. Tobbfunkcids varosrészek kialakitasaval elérhetd,
hogy a lakéhely, a munka és a kikapcsolddasi lehetéségek kozel essenek egymashoz.
Szabdlyozni és korlatozni tervezzik a karos varosszerkezeti, kozlekedési és kornyezeti
hatasokkal jaré hipermarketek, bevasarlékdzpontok, kereskedelmi lancok terjedését. A
torténelmi varoskozpontjaink tizleti céli rombolasanak utjat akarjuk allni.

4. A zajszennyezés csOkkentése

Zajterhelés esetében a megszokas csak latszat. Az emberi szervezet bioldgiailag kép-
telen alkalmazkodni az allandé zajhoz. Hosszu tavon igazi eredmény nem a technika
fejlédésétodl varhatd, hanem az egyéni és kdzosségi magatartasi formak alapvetd meg-
véltozasatol. Ha a csendé nem is, a nyugalom biztositasa és megvédése lenne a redlisan
elérendd cél. A nyugalom - a zavaré és terheld zaj nélkili dllapot - biztositasa nem ha-
tarértéken bellli zajterhelést jelent, hanem a természettél idegen zajok teljes tavoltar-
tasat meghatarozott idészakokban

A megeldzés érvényesitése érdekében a teleplilés- illetve terlletrendezés eszkoze-
ivel biztositani kell, hogy a nyugalomhoz (regenerdciéhoz) megfelel6 tér és id6 alljon
rendelkezésre. A ,zajos lizemek” engedélyezésekor vizsgalni kell a m(ikddés nyugalomra
valé hatdsait. Az érintettek szdmdra az engedélyezési eljarasokban tgyféli statuszt kell
biztositani. A helyi zajvédelmi hatdésagokat (jegyzéket) képessé kell tenni szakmai fel-
adataik kell6 szinvonalu ellatasra.

Meglévé zavaras esetén az eljard hatésag szamara a leghatékonyabb és legolcsébb
zajcsokkentési megoldas, ha ott avatkozik be, ahol a zaj keletkezik (az aktiv zajvédelem
els6bbsége). A zaj drnyékoldsaban (a passziv zajvédelemben) az éplileten kivili médsze-

151 Minta: Transport for London (TfL).
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reknek (zajvédo fal, suttogo aszfaltvéderdd) kell els6bbséget biztositani, mert csak ez
biztosithatja a nyitott ablaknal valé pihenést. Az épiileten bellli beavatkozas (zajcsok-
kentd ablakok) legyen az utolsé lehetdség.

Akozuti kdzlekedés zajszennyezését a térszerkezet javitasaval (Iasd az el6z6 pontban)
és a nem motorizalt kdzlekedés tdmogatdsaval lehet a leghatékonyabban csékkenteni.
Az elkeriil6 utak épitése csak akkor j6 megoldas, ha az Uj nyomvonalra terelt forgalom
bizonyitottan a lakossdg egészségvédelmét szolgdlja, és nem sérti alapvetden a termé-
szetvédelem érdekeit.

Vasuti forgalom esetében elsésorban az éjszakai (teherforgalom okozta) terhelést
kell csokkenteni és a sinek allapotat javitani.

Kulondsen fontos a zajforrasoknal torténé beavatkozas a légiforgalomnal, ahol az
épuleten kivili zajvédelem nem oldhaté meg. Az egyes polgari és katonai repuléterek
hataskorzetére tehat komplex zajvédelmi terv kidolgozasa és végrehajtasa sziikséges
(lehetséges zajcsokkentési eszkdzok: altaldnos éjszakai repulési tilalom, a gondos ttvo-
naltervezés, a repulési (leszallasi) magassagok optimalis megvélasztasa, a megengedett
zajterhelést tullépd géptipusok kitiltasa.

Rovidtavon az éllam feladata az Eurdpai Parlament és Tanacs 2002/49/EK irdnyelv-
ének kovetkezetes végrehajtasa, a helyi stratégiai zajtérképek hataridében valé elkészit-
tetése és az annak alapjan készitend6 konfliktustérképek és akcidtervek megalkotasa.
Ehhez elengedhetetlen a tarsadalmi részvétel biztositadsa, méghozza az Aarhusi Egyez-
ményben foglaltak szerint, azaz akkor, amikor a részvétel hatékony lehet, és vannak nyi-
tott alternativak.

5. Védekezés a vegyszerek egészségkdrositd hatdsaival szemben,
élelmiszerbiztonsdg

A vegyi anyagok jelentette kockdzatok csdkkenthetjik egyfelél szigorubb szabdlyo-
zassal, de emellett oktatassal, felvildgositassal és ennek kovetkeztében tudatosabb
fogyasztéssal, életmoéddal is sok veszélyt harithatunk el. Elvben uniés alapelv, az elévi-
gyazatossag elve, azaz, hogy csak olyan anyagot hasznalunk, amirél bizonyithato, hogy
nem karositja az emberi egészséget. A REACH és a fenntarthatd vegyianyag-hasznalat
alapjaként a zoldek a helyettesités elvét szerették volna elfogadtatni, azaz hogy a veszé-
lyes vegyi anyagokat kotelez6 helyettesiteni, ha rendelkezésre all kevésbé karos alter-
nativ anyag. A gyakorlatban sajnos egyik elv sem valosul meg, kiiléndsen azutan, hogy
az ipari lobbi hatasara nagyon felhigult a REACH, és ezek az elvek mar csak nyomokban
taldlhaték meg benne.
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Ezért célunk, hogy megprébaljuk az Eurépai Vegyipari Ugynokség's? tevékenységét
folyamatosan figyelemmel kovetni, ellenérizni, hogy tényleg csak azokat a veszélyes
vegyi anyagokat engedélyezzék, amelyekre a tarsadalomnak sztiksége van.

Szeretnék, ha a REACH alapjan kockéazatosnak mindsitett anyagokat (kiilénds aggo-
dalomra okot adé anyagok) mihamarabb eurépai szinten korlatozndk és eltinnének a
hétkdznapi termékeinkbdl.

Az élet minden teriletét csokkenteni kell a vegyi anyagoktdl valé fliggéséget. A
vegyszerhasznalat helyett, az élet legtobb terliletén rendelkezésre dlinak természetes,
nem kémiai alternativak. Szintetikus tisztitdszerek helyett sokszor hasznalhatnank
ecetet, citromot, mig vegyszeres ndvényvédelem alternativéja a biolégiai novényvé-
delem, vagy olyan egyszer( évszdzados modszer, mint a vetésforgd. A szerves anya-
gokban, igy zsirban old6dd vegyi anyagok fokozott kockdazatot jelentenek, ugyanis fel-
halmozédnak az 4llatok és az emberek zsirszoveteiben. Kdrnyezetvédelmi szempontbdl
ezért elénydsebb, ha lehetbleg vizben oldédé anyagokat példaul vizoldhaté festékeket
hasznalunk, szerves oldészerben oldott festékek helyett.

A kémiai anyagoktol vald fliggéséget csokkenthetjik a nem kémiai médszereket
0sztonzd szabdlyozdssal valamint oktatassal és szemléletformdlé kampényokkal is.
Ezért cCélunk, hogy a fenntarthatosagra nevelés részeként (Iasd a lll/D fejezetet), a vegyi
anyagok jelentette problémakrol és az alternativakrol is megfelel tudashoz jussanak a
gyerekek, fiatalok.

Z0ld civil szervezetek mar 2002-6ta kiizdenek egy eurdpai szintli ndvényvéddszer-
csokkentést el6ird jogszabalyért, sikertelenil. Elifogadhatatlan, hogy mig egyes orsza-
gokban, példaul Danidban magas, akar 50%-o0s kornyezetvédelmi addkkal sujtjak a
permetezdszereket, addig mas orszagokban alacsonyabb adékkal 6sztonzik a szerhasz-
nalatot. Ezért egységes, eurdpai szintl ndvényvéddszer-addkra van sziikség, ami a tisz-
tabb mez6gazdasagi termelést 6sztondz, és részben megtériti a vegyszerek okozta kart.

A fokozott kdrnyezetszennyez6 hatasa miatt, (amilyenek a balatoni halpusztuldsok
is voltak), szigordan korlatozni kell a 1égi permetezést, és csak akkor szabad engedé-
lyezni, ha nincs mas lehetdség valamely kartevé elleni védelemre.

Célunk, hogy a névényvédo szerekrél sz616 hazai Nemzeti Akcioterv érdemi haszna-
latcsokkentési célokat tlzzon ki, csokkentve a hazai mezégazdasag vegyszerektdl vald
fliggbségét.

Jelenleg a WTO rénk erdlteti a veszélyes anyagokat tartalmazé termékeket. Tobbek
kozott ezért is akarjuk kivonni a mezégazdasagi termékek kereskedelmét a WTO sza-
badkereskedelmi szabdlyozasa aldl (lasd a IlI/A fejezet mezégazdasagrél szolo részét).
Addig is el6 kell irni, hogy kulon jelezzék a veszélyes anyagok jelenlétét a termékekben.
Medfeleld tajékoztatas esetén a fogyasztok is donthetnek egy-egy veszélyes kemikalia
sorsarél, nem ismeretlen dontéshozokon mulik, hogy mit fogyasztunk.

152  European Chemicals Agency: http§/echa.europa.eu/]
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Célunk, hogy a cimkén azis mindig jelezve legyen, ha az adott anyagrdl ismert, hogy
rakkeltd, karositja a géneket, azimmun- vagy a hormonrendszert, ahogyazt is, ha felhal-
mozodik az emberi szervezetben és nem bomlik le.

Elfogadhatatlan az a gyakorlat, hogy ha egy veszélyes anyagot kisebb mennyiségben
gyartanak, akkor nem kell jel6lni. A fogyaszté szempontjabol teljesen k6z6mbdos, hogy
egy-egy gyar milyen mennyiségben gyartja azt a veszélyes anyagot, amit tartalmaz va-
lamely termék, amit megvesz.

Sok vegyi anyagra igaz, hogy bar karos hatdsa miatt a hasznélata tiltott a fejlettebb
vildagban, azonban a nyugati, s6t a hazai cégek sem allnak le a gyartasaval a betiltasa
utan, hanem a fejletlenebb vildgba exportaljak. igy olyan mérgezé anyagok, mint a hi-
gany hasznalatuk sordn bejuthatnak kiilénb6z6 termékekbe, példaul az élelmiszerekbe
is, amelyek aztan az unio piacan is megjelennek. Ezért az Eurépai Unidnak nemcsak glo-
balis felel6ssége, hanem sajat érdeke is lenne a mar bevezetett higanyexport-tilalomhoz
hasonlé rendelkezések bevezetése mdas anyagokra a harmadik vildg szennyezésének
csOkkentése érdekében.

Az élelmiszerbiztonsagnak a magyar mezégazdasdg fejlesztésével szorosan ssze-
fliggo6 terileteit illetd javaslatainkat a gazdasagi fejezet (Ill/A) mezégazdasaggal foglal-
kozo pontjaban mutattuk be.

6. Kornyezeti demokrdcia

A kornyezettel kapcsolatos informaciok nyilvanossaga, a kornyezet allapotat befolyasold
dontések atlathatésaga és a dontésben valod részvétel, a természeti eréforrasok, illetve a
kornyezeti terhek elosztasanak méltanyossdga a demokratikus berendezkedés legalap-
vet8bb kérdéseit érintik. Ezek a kérdések eddig a politikai kozosség érdeklédésének pe-
rifériajan helyezkedtek el. Ezen mi valtoztatni szeretnénk. Erre a két legfontosabb eszkodz
a kornyezeti demokracia fejlesztése és a fenntarthatdsagra nevelés.

A kornyezeti demokracia teriletén a tarsadalmi ellendrzés és részvétel, a kozvetlen
demokracia jogi eszkdztaranak bovitése, az informacidnyilvdnossag erdsitése, a gyenge
érdekérvényesitd képességli csoportok tamogatdsa, a hatranyos helyzet( k6zosségekre
és régiodkra nehezed6 szennyezési nyomas kontroll alatt tartdsa, a globdlis kdrnyezeti
felel6sség és a jové nemzedékek érdekképviseletének erésitése a legfontosabb feladat.

A tarsadalmi részvételre és az informaciok nyilvdnossagara vonatkozé viszonylag
magas szinten all6, am hidnyosan alkalmazott hatdlyos jogszabalyok (az adatvédelmi
torvény, az Aarhusi Egyezmény, az elektronikus informaciészabadsagrodl szolé torvény,
a kdrnyezeti adatok nyilvdnossagardl sz6l6 unios direktiva) maradéktalan betartatdsan
tul, tarsadalmi részvételi mintaprogramok inditdsara van szlikség a nemzetkozi tapaszta-
latok felhasznalasdval. A mintaprogramok célk6zosségei kozott a legkiszolgaltatottabb,
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hatranyos helyzetl csoportoknak is szerepelnilik kell. A kdzigazgatasi, 5nkormanyzati,
hatdsagi dontéshozok és tisztvisel 6k korében tovabbképzési programokat kell inditani a
tarsadalmi részvétel céljairol, technikairol és feltételeirdl.

Palyazhato forrasokat kell elkiiloniteni a halmozottan hatranyos helyzet és jelentds
kornyezeti terheknek kitett csoportok, kdzosségek érdekérvényesitésének tdmoga-
tasara. Az engedélyezési eljardsokban nem csupan az eljaras targyat képezd tervezett
beruhdzas kornyezetterhelését kell vizsgélni, hanem a teriletre, illetve az ott él6 koz6s-
ségekre nehezedé Osszterhelést is. Jelentds kdrnyezeti terhelésnek kitett tertileteken
nem szabad tovabbi szennyezést kibocsaté beruhazasokat engedélyezni, még ha azok
egyébként az emisszios hatarértékeknek meg is felelnek.

Holland mintara javasoljuk egy olyan fliggetlen elemzd intézmény létrehozésat,
amely egyes gazdasagpolitikai, jogalkotasi, kdzigazgatdsi dontések kdzép- és hosszu
tavu hatasait elemzi, vizsgalataival segiti a megalapozott és felelésségteljes kormanyzati
munkat, és segiti a kdzvéleményt a politikai szerepl6k altal felvetett fontosabb javas-
latok tényleges kovetkezményeinek megitélésében. A helyi jogalkotasban, kiléndsen
a telepllésrendezési tervek esetében, ki kell dolgozni és be kell tartatni egy protokollt
arra vonatkozoéan, hogy a valtoztatasok rovid és hosszu tavu hatdsait a kdrnyezetre, a
telkek értékére, valamint az 6nkormanyzat kiadasaira és bevételeire hogyan kell a helyi
kozosség szamara bemutatni.

Az 1995-0s kdrnyezetvédelmi torvényben eltervezett, de csak nagyon téredékesen
Iétrehozott Orszdgos Kornyezeti Informacids Rendszert meg kell valésitani (lasd az elsé
fejezetet).



D) Klimavédelem, természeti
rendszerek védelme

Helyzetkép

Klimavdltozds

Napjainkban mar nem az a kérdés, hogy elkeriilhet6é-e az éghajlatvaltozas, hanem az,
hogy az emberiség meg tudja-e elézni az éghajlatvaltozas katasztrofélissé fordulasat.
Ezért egyarant komoly feladataink vannak a kibocsatas-csokkentés és a mar elkeril-
hetetlen hatdsokhoz val6 alkalmazkodas terén. A Kiotoi Jegyz6kdnyv 2012-ig tartod
id6szakra tlz ki célokat, az azutani rendszerrdl a targyaldsok még nem hoztak kézzel-
foghato eredményeket. Az Uj megallapodastdl azt varjuk, hogy a kutatasi eredmények
alapjan javasoltak nagysagrendjébe emeli a kibocsatas-csokkentési célokat. Az Eurdpai
Unio kozos célt vallal majd a nemzetkdzi targyaldsok soran, amely a jelenleg ismert csok-
kentési forgatokonyvek szerint hazankra 2005-h6z viszonyitva (k6zos 20% esetén) 1,5%
vagy (k6z6s 30% esetében) 12,5% visszafogdast iranyoz el6, azaz Magyarorszagnak min-
denképpen abszolut csdkkentést kell végrehajtania a kovetkez6 évtized végéig.

Az éghajlatvaltozassal kapcsolatban két f6 id6jarasi paramétert szoktak vizsgalni.
Az egyik a léghémérséklet statisztikai jellemz6inek megvaltozasa, a masik pedig a csa-
padékviszonyokban bekovetkezé véltozas. Habar az éghajlatvaltozassal kapcsolatban
leggyakrabban a hémérsékletvaltozasrol lehet hallani, az emberiség szamara a vizhiany
okozza majd a legnagyobb problémét, ami igy lesz Magyarorszagon is, sét foldrajzi
adottsagaink miatt ndlunk tébbletkockazatok is felmeriinek. Ezért a nemzeti stratégiai
tervezés sordn kozponti szerepet kell szanni az ivovizkészleteknek és az ivovizzel vald
gazdalkodasnak, mert a szézad legfontosabb kincse az elérhetd édesvizkészlet lesz.
Nagy valdszinlséggel az éghajlatvéaltozas komolyan érinteni fogja a régié édesvizkész-
leteit. A talajviz-utanpatlas valoszin(ileg csokkenni fog Kozép- és Kelet-Eurdpaban, kiil-
ndsen a nagyobb siksdgokon és volgyekben. A téli id6szakban néni, a nyari idészakban
csokkeni fog a folydk vizhozama. Tobbek kdzott a Rajnaé, a Duna felvidéki mellékfolydié
és a Volgaé is. A vizkorforgasban bekovetkezd valtozasok valdszinlleg megnovelik az
arvizek és az aszélyok kockdazatat. Az arvizi kockazat tobb globalis elérejelz6 modell sze-
rint is néni fog az észak-eurdpai, kzép-eurdpai és kelet-eurdpai teriileteken, mikozben
az aszdly kockéazata elsésorban Dél-Eurépaban né meg. A nagy intenzitdsu csapadék
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okozta villdmarvizek veszélye Eurépa-szerte né, amire az éghajlatvéltozas mellett a va-
rosiasodas miatt a beépitett teriilet ndvekvé aranya, valamint a vizgydjtékon megval-
toztatott névényzeti boritottsag is raerdsit. A magas arvizek gyakorisaga kiilondsen a
gatakkal szabalyozott folydszakaszokon né jelentésen, ami egyre nagyobb problémat
jelent majd az arvizi védekezési munkalatokban. Osszességében elmondhat6, hogy
Magyarorszagon az éves csapadékmennyiség csokkenni fog. Ezen beliil azonban a téli
idészakban a csapadék mennyisége nd, mikdzben nyéron jelentésen csdkken. A csapa-
dékos napok szdma a tenyészidészakban csokken, viszont né a csapadékos napok csa-
padékmennyisége, ami azt jelenti, hogy a csapadék idébeli eloszlasa egyenetlenebbé
valik: ritkdbban esik csapadék, de az egyszerre lehullé csapadék mennyisége né. A vil-
ldmarvizek gyakorisdga ezek miatt nalunk is né. Ezek egyiittes hatasaként a talajvizszint
csokkenésével kell szamolni, az Alfold talajviz-utanpotlasa csokken. Jelentésen néhet az
ontozési igény, amit a csokkend vizhozamu folydknak kell kiszolgélniuk, vagy Uj tipusu,
vizvisszatartasra és szétteritésre alapozé tajgazdalkodassal kell kivéltani.

A természeti rendszerek dllapota

A bioldgiai sokféleség meg6rzése nemcsak a jové nemzedékekkel szembeni felel6ssé-
glink, hanem sajat jol felfogott érdekiink is. A fajok és 6koszisztémak szinte felfogha-
tatlan sokfélesége 6nmagaban is érték, de az él6 rendszerek a kiilonféle 6koszisztéma-
szolgaltatasok révén jelentésen hozzajarulnak azemberi tarsadalmak fennmaradaséhoz.
A természetes és természetkozeli 6koszisztémak a légkor megfeleld Osszetételének
kialakitasatol és a klima szabdlyozasatdl egyes teriletek kiegyensulyozott vizhdztarta-
sdnak biztositasan keresztil a talajvédelemig, vagy terményeink beporzasaig szamos
potolhatatlan, vagy nehezen és koltségesen helyettesithet6 természeti adomannyal te-
szik lehetévé a tarsadalmi jol-1ét fenntartasat globalis és lokalis szinten egyarant.

A Magyarorszagi Eléhelyek Térképi Adatbézisa™® alapjan Magyarorszag
természetkozeli novényzeti 6roksége és a még felismerhet6 eredeti novényzet tore-
dékei minddsszesen legfeljebb 1,8 millié hektarra becsilheték, amelynek legalabb ko-
zepes természetességlinek tekinthetd része 6sszesen mintegy 1,2 millié hektar, vagyis
az orszag 13%-a. Az orszag 38%-a kizarélag mezégazdasagi, ipari és telepulési kulturtdj,
ahol 500 méteres korzeten belll az eredeti 6koszisztémakbol hirmondé sem maradt.
A megmaradt névényzeti 6rokség 3,6%-a tekinthet6 természetes allapotunak, 30,2%-a
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természetkdzelinek, 66,2%-a kdzepesen vagy nagyon leromlottnak. Azaz az orszag te-
riletének csupdn 0,7%-at fedi természetesnek tekintheté névényzet, tovabbi 5,9%-an
természetkdzeli a ndvényzet, 12,9%-an leromlott vagy nagyon leromlott.”*

A megmaradt természeti rendszereink azonban igy is jelent&s értéket képviselnek:
az Eurdpai Unié Natura 2000 természetmegérzési programja keretében elkészitett
Okorégios besorolasban a Karpat-medence, és benne Magyarorszag 6nallé biogeografiai
régioként szerepel, mely a Pannon 6korégié nevet kapta. Tobb, Ugynevezett pannon
él6hely-tipus (pl. szikes pusztdk, homoki gyepek) 6sszterililetének donté része Magyar-
orszagon talalhato az Union beliil, igy ezek megérzése a mi nemzeti feladatunk.

Magyarorszag biogeografiai helyzetébdl adéddan szamos olyan 6si elsédleges
gyeptipussal rendelkezik (pl. szikes gyepek, [6szgyepek), amelyek elterjedésének itt ta-
lalhatdé a nyugati hatara, és amelyek szamos bennsziilétt novény- és allatfajnak nyuj-
tanak él6helyet. Okoldgiai jelentéségiikon tul a gyepek esztétikai és gazdasagi értéke
is igen magas.. A gyepeket ugyanakkor a m(tragyazas, felllvetés és az idegenhonos
fajok invazidja veszélyezteti. Szamos eredetileg nedvesebb gyep kiszaradasaért felel6s
a lecsapolas, ami jelenleg is folyik vizelvezetd csatornak formajaban. Az dtgondolatlan
erddsitésnek, tltetvények létrehozasdnak vagy beszantasnak is gyakran esnek aldozatul
a gyepteriletek.

Az orszéag terliletének mintegy egyotodét boritja erdd (az Eurdpai atlag 30%, a
Nemzeti Erdéstratégidban lefektetett cél pedig 27%), azonban az erdéként nyilvantar-
tott teriilet nagy része valdjaban gazdasagi célu falltetvény, amit intenziven mdvelnek.
Ezek gyakran idegenhonos fajokbdl allnak, és megujulé képesség, biodiverzitas és 6ko-
szisztéma-szolgaltatdsok szempontjabol is elmaradnak a természetes erd6ktdl. Az ide-
genhonos erd6k ardnya hazankban eurdpai 6sszehasonlitasban igen magas (kb. 45%).
A természetszer(i erd6k boritasa legfeljebb 800 ezer hektarra tehetd. Ennek egyik oka,
hogy az erdéfelujitas soran tobbnyire csak a gazdasagi szempontokat veszik figyelembe,
és ennek megfeleléen kevés fajbdl allé, egyszerli szerkezet(i erd6ket hoznak létre a na-
lunk dltaldnosan elterjedt vagdsos izemmddu erdégazdalkodassal. Ugyan az utébbi tiz
évben drvendetes médon elindult a folyamatos erdéboritast biztositd szalald tizemmaod
elterjedése is, de ennek jelenlegi részaranya az erdéteriileten csupan 1-2% kozott van.
Az erd6k helytelen kezelésébdl eredé problémak a védett dllomanyok esetében is fenn-
allnak, a természetvédelmi hatosagok gyakran nem érvényesitik megfelel6en a védett
erdékre vonatkozo eldirdsokat. Az Uj, 2009-ben elfogadott erd6térvény szamos pozi-
tivuma mellett nem tartalmaz megfelelé garancidkat az erdévagyon privatizalasanak
megakaddlyozasara, és tovabbra sem teremti meg a civil szféra részvételének lehet6-
ségét az erdbtervezésben.

A természetes vagy féltermészetes vizes él6helyek kiterjedése, a nyilt viztestek teljes
feltlete nélkul mintegy 95 430 hektarra tehetd. A legaldbb részben valamiféle természeti
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értéket képviseld, de gyakran mesterséges, illetve jellegtelen, fatlan vizes él6helyekkel
egyltt (csatorndk, halastavak) 6sszesen mintegy 112 ezer hektéarnyi vizes éléhelyiink
van, ami az orszag tertletének korulbelll 1,2%-at jelenti. A vizes él8helyek kiterjedését
az elmult évszazadokban jelentdsen lecsokkentettiik a folydszabalyozasokkal, a folydk
arterének gyakran szinte teljes megszlintetésével, és a mocsaras, lapos teriletek lecsa-
polasaval. Ezzel nemcsak a természetes Okoszisztémak nagy részét tettiik tonkre, de
szamos hagyomanyos gazdalkodasi formét is ellehetetlenitettiink. A megmaradt ter-
mészetes vizes él6helyek viszont még mindig paratlan természeti értéket képviselnek,
rendkivul valtozatos noévényvilagnak és gerinctelenek, halak, kétéltliek és madarak se-
regeinek adnak otthont. Magyarorszagon tobb, eurdpai viszonylatban is jelentds vizes
éléhely-komplexum taldlhatd, amelyek a nemzetkdzi madérvonulds szempontjabdl is
fontosak.

A természetes él6helyek fogyatkozasanak, a tajatalakitasnak egyik kulcsfolyamata
a modern mezégazdasdg terjeszkedése volt. Emellett azonban a mezégazdasagi ma-
velésnek a természetes él6helyek fennmaradasa szempontjabol is fontos szerepe van,
hiszen a hazai természetkozeli él6helyek dontd hanyada agrértajba agyazott, vagy azzal
érintkezik. Hazdnkban a természetvédelem, a mez6égazdasag és a vidék tarsadalma egy-
masra utalt. E hdrom terllet 0sszehangoldsanak egyik lehetséges modjat az agrar-kor-
nyezetgazdalkodasi rendszer jelenti. Azonban az agrar-kdrnyezetvédelmi célprogramok
jelent6s része nem, vagy csak papiron szolgélja a természet és a biodiverzitas védelmét,
a meglévg, illetve az egyébként alapvetden elégtelen forrasok felhasznaldsét is szamos
ellentmondas terheli.

A természeti rendszerekben megtestesiilé 6rokségiink megdévésa csak komplex, a
terlletfejlesztésre, mezégazdasagra, infrastrukturalis programokra és mas terlletekre
is kiterjedé programok révén lehetséges. A természetvédelmi munka szorosan kap-
csoloédik a kilonb6zé nemzetkdzi egyezményekhez, uniods el6irdsokhoz. A természet-
védelmi torvény altal védett teriiletekkel részben atfedésben, az orszag teriletének 21
szazalékara terjed ki az Eurépai Unid éléhelyvédelmi és madarvédelmi irdnyelveinek
alapjan kialakitott kozosségi jelentéségu természeti terliletek halézata, a Natura 2000
halézat. Ezeken a teriileteken a kijelolést indoklo, kozosségi jelentéségu fajok és él6-
hely-tipusok megd&rzése érdekében kotelezd intézkedéseket tenni. Az elbirds az, hogy
ezek az intézkedések ne elsésorban tiltasok legyenek, hanem a megfelel6 természetki-
mélé gazdalkodasi formak tamogatasa, és az elengedhetetlen korlatozasok a helyben
gazdalkodok méltanyos kompenzécidjaval jarjanak, amire az Unié biztosit forrasokat.
Azonban a két természetvédelmi irdnyelv, a madarvédelmi és az él6hely-védelmi direk-
tiva atliltetése a hazai jogrendbe az utolsd pillanatra maradt, a tertiletek szakmai alapon
torténo kijelolése és az érintettek (foldtulajdonosok és foldhasznalok) tajékoztatasa
elégtelendl valésult meg. A Natura 2000 hatasbecslési eljaras sziikségességérdl olyan
hatdésagok (épitéstigyi, kulturdlis orokségvédelmi, haldszati, vadaszati, erdészeti) hiva-
tottak donteni, amelyeknek nincsenek meg a dontéshez sziikséges szakismereteik. Az Uj
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erdétorvény hatdlyba lépéséig sem hatdsagi, sem pedig szerzédéses (tdmogatasi) intéz-
kedést nem vezettek be a nem védett Natura 2000 erd6kben taldlhaté éléhelyek és fajok
kedvez6 természetvédelmi helyzetének megovasara, nem tortént meg a folyamatban
Iévé tizéves erd6gazdalkodasi tervek Natura 2000 szempontu fellilvizsgalata, tovabba
a jogszabdlyi kotelezettség ellenére az Uj korzeti erdéterveket sem vetik ala kdrnyezeti
vizsgalatnak.

Vizvédelem

Magyarorszag fekvése folytan Eurdpa vizekben egyik leggazdagabb orszaga. A Karpat-
medence vizrendszere a teriileten lehullé csapadéktobbletet szinte maradéktalanul
hazankon keresztil vezeti el. Ez a helyzet a vizkinccsel valé gazdalkodds szertedagazo
lehet&ségeit teremti meg. Az elmult két évszazad sordn azonban hazankban, bolygénk
nagy részéhez hasonldan, a terlletek java részét a szantéfoldi termelés érdekében ki-
szaritottak, a természetes rendszereket kozvetlenil vagy kdzvetve kiirtottak vagy vég-
letesen 4talakitottak. Mindez a talajvizszint csokkenéséhez, a felszini vizelfolyds meg-
novekedéséhez vezetett, ugyanakkor — éppen a vizelvezeté vizrendezés és a vizgy(ijtd
természetes novényzetének szinte teljes kiirtasa kdvetkeztében - megnétt az arvizve-
szély, és a folydk, patakok vizjarasa szélséségesebbé valt. A helyi klima stabilitasat, a
helyi csapadék mennyiségét és eloszlasat kedvezéen szabdlyozé tiji vizkdrforgas rend-
szere ugyanis lassan, de folyamatosan veszitette és vesziti el vizét. A viznek és a tdji, , kis”
vizkorforgdst biztositd fas névényzetnek kiemelkedd szerepe van a klima szabélyoza-
saban is. A vizfolyasok artere és artéri erdei a természetes vizrendszer fontos elemei, sze-
replik nélkilozhetetlen az arvizi és aszélykatasztrofak megelézésében, a beérkez6 vizek
hasznositasaban. Az erddk, ligetek, fasorok parologtatassal, arnyékoldassal, napenergia-
taroldssal (fotoszintézis) védik éléhelylinket a tulmelegedéstdl, mig maga a felszinen, a
névényzetben, és a légkorben jelenlévé viz tovabbi kiegyensulyozé hatast is kifejt.

A vizfolyasok altal szallitott viz legfontosabb szerepe, hogy potolja a magyar alfol-
deken egyébként hianyzé csapadékmennyiséget, elldssa a természeti rendszereket az
éltetd vizzel. A természetes mértékd dradas ugyanis sziikséges mind a természet egésze,
mind az emberi gazdalkodas szamara. Ezen alapul mind a fenntarthaté artéri gazdal-
kodas lehetésége, mind pedig a domb- és sikvidéki vizes éléhelyek, vizkdzeli természeti
rendszerek éghajlat-szabalyozo tevékenysége.

A helyi csapadék ma dontéen attédl fliggéen hasznosulhat, hogy mennyire ter-
mészetes terliletre érkezik. A beépitett, beszantott, ,meliordlt” teriletekrdl a legtébb
esetben elvezetédik a tenger felé. A belvizként jelentkezé vizmennyiség valéjaban a
helytelen tdjhasznélat miatt okoz problémat. Elvezetése gazdasagi és okoldgiai életle-
hetdségeink elpazarlasat jelenti.
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Jelenleg a teleplilések vizgazdalkoddsa terén is a vizelvezetés dominal, pedig a csa-
padékviz megdrzése itt is éppen olyan fontos a tdji vizkdrforgds fenntartdsa szempont-
jabdl, mint az ivovizzel val6 takarékoskodas. Vizmin&ség-védelmi szempontbdl prob-
Iéma a csatorndzatlan telepiilések és teleplilésrészek, illetve a csatornabekotés nélkiili
ingatlanok, valamint a szakszer(tlen hulladéklerakék szennyezése, a kdzutak és egyéb
kozteriletek kezel6i altal okozott téli soterhelés, amelyek a talajviz kozvetitésével a
mélységi vizek mindségét rontjak, illetve veszélyeztetik.

A Kérpat-medence mas terlleteirdl érkezd folydvizek nemcsak lehetéséget, hanem
veszélyeket is hordoznak. Magyarorszag felszini vizeinek 95 szazaléka hatarainkon tulrol
érkezik, igy a kornyezd orszagok esetenként hanyag vizpolitikaja, az ott bekovetkezé
balesetek hazank szamara kozvetlen, és nehezen kivédheté kockazatokat jelentenek
(példaul nagybényai cidnszennyezés, Raba-habzas stb.). A Duna 1992-es egyoldalu elte-
relése Szlovakia részérél kiilonosen élesen mutatta meg kiszolgaltatottsagunkat ezen a
teriileten.

A Duna hajozasi feltételeinek javitasat célzo elképzelések sulyos veszélyeket, a folyd
Okolégiai éllapotanak romlasét, az utolsé természetkozeli folyamszakaszok tonkreté-
telét vetitik elére. A hajézas mint alacsony szén-dioxid kibocsatasu szallitasi forma fej-
lesztése tdmogatando cél, azonban kizarélag az 6koldgiai szempontoknak aldrendelve
valésulhat meg.

A Balaton vizmindségének és vizszintjének kérdése gyakran kelti fel a kozvélemény
érdeklédését. Tudomasul kell venni, hogy a sekély, sikvidéki té vizszintingadozasai ter-
mészetes folyamatok, melyek a klimavaltozas és a felszini vizrendszerek tonkretétele (a
tavat taplald vizfolydsok szabalyozasa, a t6 kdrnyéki természetes kiegyenlité-rendszerek
- Nagyberek, Kis-Balaton - lecsapoldsa) kdvetkeztében a jovében inkdbb csak erdsodni
fognak. Mindezek, és a fokozddo turisztikai, mez6gazdasagi és kommunalis terhelések
az okozdi a vizminéséggel kapcsolatos, az elmult évtizedekben fellépé problémaknak.

A felszin alatti vizbazisok tekintetében Magyarorszag ugyancsak gazdagnak mond-
hatd. Ezek kapcsan két jelentds veszéllyel, a felszin alatti vizek elszennyezddésével,
illetve a vizbazisok tulhasznalataval kell szamolni. A mélységi vizkészletek a szennye-
zéseknek kevésbé vannak kitéve, azonban a talajvizekben felhalmozédé szennyezé
anyagok elébb-utébb itt is éreztethetik hatasukat. Kozvetlenebb veszély ezeknek a viz-
készleteknek (gyogy- és dsvanyvizek, artézi kutak) a tulzott kitermelése.

Az orszag csatornazottsaga és a szennyviztisztitas jelentésen fejlédott az elmdalt 15
évben, a kozmUollé 30-31%-ra csokkent. Az Eurdpai Unid viz-keretiranyelvéhez igazo-
ddéan a szennyviztisztitasi program 2015-re kivanja elérni a vizek ,jo allapotat”, mely a
természetkozeli dllapotnak felel meg (a kozmiolld kb. 25%). Ez a szennyviztisztitas tekin-
tetében finanszirozasi okokbol nem fog megvalésulni teljes mértékben. A hatarértéket
meghalado tisztitott szennyviznél a birsagolas régdta, a vizterhelési és a talajterhelési
dijak bevezetésével a ,szennyezé fizet"-elv évek 6ta miikddik. A szigorodott szennyviz-
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tisztitasi hatarértékeknek a mikodd szennyviztisztitd telepek jo része nem felel meg,
ezek korszerUsitésére a beruhdzoi szerepkorben [évé teleplilési dnkormanyzatok alig
képesek.

Az intézményrendszer

A kornyezetvédelmi és természetvédelmi intézményrendszerre vildgszerte egyre no-
vekvé teher harul. Ennek oka tobbrétd. A helyi és globalis kdrnyezeti problémak sulyos-
bodasa 6nmagéaban is egyre tobb esetben kdveteli meg az allami intézményrendszer
beavatkozasat. A mind latvanyosabb kornyezeti katasztréfak és a helyzet komolysagat
aldtdmasztoé tanulmanyok sora™> emellett szadmos orszagot a nemzeti kdrnyezetvédelmi
szabdlyozas szigoritasara késztetett. Az Eurdpai Unidhoz 2004-ben csatlakozott Uj tag-
allamoknak, koztiik Magyarorszagnak, a jogharmonizacié (példdul a Natura 2000 ha-
|6zat kihirdetése) és az Unié er6s6dé kdrnyezetvédelmi elvardsai miatt is egyre ndvekvd
feladatmennyiséget kell intézményrendszerére terhelnie. A civil tarsadalom kdrnyezeti
tudatossaganak er6sodése, a tarsadalmi szervezetek kontrolljanak fokozédasa kovetkez-
tében a hatélyos el6irdsok betartatasat illetéen is ndvekvd tarsadalmi elvarasok tapasz-
talhatok.

Magyarorszdgon az intézményrendszerre dltaldnosan jellemz6 az alulfinanszirozott-
sagbol és az alacsony létszambol fakado tulterheltség.156 Magyarorszag a kornyezetvé-
delmi intézményrendszerre legkevesebbet koIt eurdpai orszagok kdzé tartozik — ezen a
téren még Torokorszag is megel6z benniinket.157 Ez évek 6ta veszélyezteti az Unié altal
elvart feladatok ellatasat is, amint azt mar a csatlakozas el6tti orszagjelentések is visz-
szatéréen megdllapitottak. A helyzet azéta az atalakitassal parhuzamosan végrehajtott
jelent6s forraskivonas eredményeképpen csak rosszabbodott, pedig a hazai hatdsagi
rendszer a kdrnyezetvédelmi jogszabalyi elSirdsok betartasdnak kikényszeritése teru-
leten mar az 4talakitas el6tt komoly deficittel rendelkezett.158

A 2005-re létrejott egységes kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi fel-
Ugyeléségekbdl hidnyoznak a terepi ismerettel rendelkezé munkatérsak, a hatésag kép-
telen jelen lenni a teriileten. A jelents adminisztrativ teher miatt Iényegében kizarolag
az engedélyezések kapcsan raharulé feladatokkal igyekszik megbirkézni, ellenérzésre,
szankcionalasra alig marad energidja.

155  Pl. a klimavéltozas veszélyeit bemutatg, a Brit Allamkincstar megrendelésére késziilt Stern-jelentés, az IPCC
2007-es 4. jelentése, az Eurdpai Kérnyezetvédelmi Ugyndkség 2005-6s beszamoldja, a WWEF altal kdzzétett 2006-0s
Living Planet Report etc.).

156 Javor-Németh 2007.
157 Eurostat adat, ill. Javor-Németh 2007.
158 Lasd: Kohlheb-Pataki2002; Beszamolé 2005; Fodor 2005.
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A hatésagok szervezete, eljdrasrendje nem egységes. Ez ranyomja bélyegét a
szakmai munkara is, a jogszabalyok értelmezése, az engedélyezési gyakorlat, a birsa-
golas felligyel6ségrol felligyel6ségre valtozik. A tarsadalmi részvétel lehetéségei erésen
korlatozottak. Azinformaciok nyilvanos elérhetésége, az elektronikus informacioszabad-
sagrol szolé torvényt is sértve, hidnyos. A hatdsagok, a tobb helyen tapasztalhaté tisz-
teletre méltd eréfeszitésektdl eltekintve, jobbéara nem tekintik partnernek a tarsadalmi
szervezeteket. Nincs kialakult, rendszeres kommunikacié, az adatszolgéltatds gyakran
csak tobbszori megkeresés utan, a hataridéket messze tullépve torténik meg. Az Ggy-
féli jogallas feltételei korll a Legfelsébb Birdsag jogegységi hatarozata ellenére id6n-
ként bizonytalansag tapasztalhaté. Az Ggyfelek altal elsésorban hidnyolt elektronikus
Ugyintézés teriiletén nem tortént érdemi elérelépés. Nincsenek vildgos, kdvetkezetesen
betartott 6sszeférhetetlenségi szabalyok. El6fordul, hogy a kérelmezé engedélykérel-
mének kidolgozédsaban az azt elbirdlé hatdségi dolgozdk részt vallalnak. Felligyeldsé-
genként valtozé mértékben, de jelen van a korrupcio, illetve a politikai megrendelések
elvtelen teljesitése is.

A hazai erdévagyon kezeléséért, tervezéséért és ellenérzéséért kordbban az Allami
Erdészeti Szolgalat volt felelés. A Szolgalat az elmult évtizedekben egyfelél képes volt
az erdészeti agazatban zajlé folyamatok ellenérzésére, az erdéallomany novelésére, az
erdégazdalkodas tervszer(iségének fenntartasara és az erdétorvényben foglalt kotele-
zettségek betartatasara. Masfel6l nem segitette az erd6gazdalkodés szemléletében vi-
lagszerte végbement valtozasok hazai meghonosodasat, a védelmi és kozjoléti funkciok
elotérbe kerllése kapcsan felbukkano Uj elvarasokra valé megfeleld reagalast. Nem tu-
dott érdemben hozzajarulnia folyamatos erdéboritast biztosité gazdalkodasi médszerek
meghonosodasahoz. Ugyancsak tehetetlennek bizonyult az egyre nagyobb problémat
jelentd illegalis fakitermelések és az erdében (iz6tt technikai sportok Gigyében. 2007-
ben a kdzigazgatasi reform keretében az 6nallé Erdészeti Szolgélatot az egységes Me-
z6gazdasagi Szakigazgatdsi Hivatal ald rendelték, Erdészeti Igazgatésagok formajaban.
Az integralas nemcsak az erdéugy 6nallésagat szlintette meg, hanem felerGsitette az
amugy is zajlé megszoritasokat és létszamleépitéseket. Az erdészeti igazgatds szerve-
zetrendszere meggyenglilt. Tovabbi probléma a tarsadalmi részvétel rendkiviil erés kor-
latozasa, melynek keretében az erdészeti eljarasok soran a zold szervezetek Gigyféli jog-
allasra vonatkozo kérelmét — meggyézddésiink szerint a kdzigazgatasi eljarasrol szold
torvényt, a kornyezetvédelmi torvényt, az Aarhusi Egyezményt és mas jogszabalyokat
sérté mdédon - kovetkezetesen elutasitjak. Ezen a teriileten az Uj erd6torvény elfogadasa
sem hozott elérelépést.

A hazai, mintegy 840 ezer hektdr védett teriilet a nemzeti parki intézményrendszer
felugyelete ala tartozik. Az ezeken zajl6, védelmi célt elérd, hosszu tavon kiszamithatd
és fenntarthatd tevékenység el6segitése, ellendrzése és végzése stabil, évtizedekben
gondolkodni és tervezni képes intézményrendszert igényel. Ehhez képest a nemzeti
parkok az elmult évek leghdnyattatottabb sorsu hazai intézményei kdzé tartoznak. A
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2003-2005 kozotti atalakitas soran a hatdsagi feladatok donté tobbségét elvontak téliik
— azonban bizonyos hat6sagi feladatok mégis maradtak a természetvédelmi 6roknél.
2007-ig jelentds létszamcsokkentést, majd hasonlé 1éptékd [étszambdviilést éltek at.
Az Eurdpai Unid Natura 2000 halézatanak kihirdetésére ugy kertlt sor, hogy nem tisz-
téztdk ennek viszonyat a hazai természetvédelmi intézményrendszerrel — igy a nemzeti
parkokkal sem. Egyes nemzeti parkok jelentds teriiletek kdzvetlen kezeldi, mashol alig
van beleszoélasuk a sajat teriiletikon zajlo folyamatokba. A védett teriletek visszava-
sarlasa ugyancsak esetleges, teriiletenként eltérd, idénként meginduld, majd Gjra lealld
folyamat. Mindez arra utal, hogy nincs atfogd, kovetkezetesen végrehajtott, megfelelé
és kiszamithato finanszirozasi hattérrel rendelkez6 stratégia a védett tertletekkel és a
nemzeti parkokkal kapcsolatban. Ez a bizonytalansag gatja a kielégité, hosszu tavra ter-
vez6 természetvédelmi munkdanak.

A 2005-ben a kbzigazgatés integralasaval [étrehozott Kornyezetvédelmi és Vizlgyi
Igazgatésagok felelések a kornyezetvédelmi és vizligyi kezelés, karelharitas, megelézés,
arvizvédelem, er6forras-gazdélkodas feladataiért. A két, kordbban 6nallé terilet dssze-
vonasaval kialakult Gj intézményen belil a viziigy stlya a dontd, a kdrnyezetvédelmi fel-
adatok ellatasa (és szemléletének érvényesitése) ehhez képest hattérbe szorul. Ennek
eredményeképpen a komplex természeti eréforras-gazdalkodas, a kdrnyezet- és termé-
szetvédelmi célok nem valésulnak meg, a hagyomdényos viziigyi szemlélet uralkodik.

Fenntarthatdsdgra nevelés

A magyarorszagi fenntarthatdsagra nevelés elméleti megalapozottsaga igen korszer(,
nemzetkozi 6sszehasonlitdsban is megdllja helyét. A Nemzeti Kérnyezeti Nevelési Stra-
tégia olyan kiérlelt alapdokumentum, amely folyamatos megujitds mellett tartdsan
irdanyt mutat a fenntarthatésag pedagdgidjaval kapcsolatos aktudlis feladatok tekinte-
tében. A NAT fenntarthatésagra neveléshez kapcsol6dé Utmutatdsai szintén jé pedago-
giai alapot adnak. A Kdzoktatasi torvény 2003-as modositasa kotelezéen elbirta, hogy
minden iskolanak el kell készitenie a fenntarthatdsagra nevelési programjat a pedagoé-
giai programja részeként.

A gyakorlatban a fenntarthatdsagra nevelés nalunk az évodai és az alsé tagozatos
képzésben éri el legnagyobb sikereit. Ezen a szinten a mddszerek kidolgozottsaga, el-
érhetésége és alkalmazasanak elterjedtsége megmutatkozik a gyerekek attit(idjének
véltozasaban is. Az altalanos iskoldk felsé tagozataban és a kozépiskoldkban mér ossze-
tettebb a kép. Van, ahol mintaérték( programokkal taldlkozunk, mashol a fenntarthatoé-
sdgra nevelés egy-egy részteriiletében érnek el sikereket (példaul az erdei iskolakkal),
azonban tobb iskoldban jellemzd, hogy ez a szemléletmdd egydltaldn nem jelenik meg.
Sok iskola szamara nem egyértelmd, hogy a fenntarthatésagra nevelés segitségével
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milyen célokat szeretne elérni, az intézmény pedagdgiai programjaba nem illeszkedik
szervesen a fenntarthatdsdgra nevelés, igy a megvalodsuldsa is kétséges. A legrosszabb
a helyzet a szakképzésben. A szakképz6 intézmények tankdnyveiben az adott szakmak
kornyezeti problémadi alig-alig jelennek meg.

Kialakuldsanak torténeti el6zményeibdl adddik, hogy hazénkban a fenntarthaté-
sagra nevelés még mindig természettudomany-kdzpontu. A pedagdgustarsadalomban
még mindig jellemz6 az a felfogds, hogy a human targyaknak (és altaldnossagban a
human-tarsadalmi szféranak) nem feladata a fenntarthatésagra nevelés. igy a fenntart-
hatésagra nevelésnek nincs érdemi kapcsolata a demokracidra neveléssel és a globalis
felelésségvallalasra neveléssel sem.

A kdrnyezeti nevel6k és a fenntarthatdsag pedagdgiajat komplex modon alkalmazé
pedagdégusok elismertsége ma Magyarorszagon igen alacsony. Gyakran egy-egy lelkes
pedagdgus munkajan mulik, hogy megvalésulnak-e az iskolai és iskolan kivili prog-
ramok. Az anyagi és erkdlcsi megbecsiilés hidnya periférikus helyzetbe kényszerit olyan
embereket, akiknek egészen mas lehetéségekkel és esélyekkel kellene rendelkeznitk.

A fenntarthatosagra neveléssel kapcsolatos akkreditalt tanartovabbképzések rend-
szerének kidolgozdsa megtdrtént Magyarorszagon. Az azonban nem vildgos, hogy a
tovabbképzés utan milyen valtozasok torténnek egy-egy iskoldban, ennek nyomon ko-
vetése még gyerekcipSben jar. A fenntarthatosagra nevelés értékelése, minéségbiztosi-
tasa is hianyzik.

Kevés a fenntarthatdsagra neveléssel kapcsolatos palyazat és az erre forditando
forras. Komoly érvagast jelentett a Kdrnyezeti Nevelési és Kommunikaciés Programiroda
megszlintetése, pedig az intézmény a minisztériumok kdzotti egyuttmiikodés szép pél-
déja volt. A Magyarorszagi Okoiskolak Haldzata fejlédik (mar 200-nél tébb iskola nyerte
el az 6koiskola cimet), ugyanakkor stlyos nehézségekkel kiizd, jovébeli fenntartasa, mu-
kddtetése bizonytalan.

A fenntarthatdsagra nevelés jellegébdl adéddan elsédlegesen az oktatasi és a kor-
nyezeti tarca teriiletéhez tartozik. A két minisztériumnak azonban még az adott feladatra
vonatkozo szervezeti strukturdja is eltér. Szervezeti egység hijan az oktatasi tarcanal
esetleges, személyfiiggé a fenntarthatosagra nevelési kérdések kezelése. Tisztazatlan
a két minisztérium kozotti fenntarthatésagra nevelési egyiittm(ikodési megallapodas
helyzete. A fenntarthatésagra neveléssel kapcsolatos korméanyzati koordinacié hianya,
illetve a kaotikus allapotok sokat artanak.

A fenntarthatésagra nevelés csak akkor lehet hatékony és eredményes, ha megfe-
lel6 tarsadalmi hattérrel is rendelkezik. A hazai z6ld szervezetek létrehozaséban jelentds
szerepet vdllaltak a pedagogusok. Tobb, a fenntarthatésagra neveléssel foglalkozo or-
szadgos egyesilet mikodik Magyarorszagon, de jelentds szamban vannak olyan regio-
ndlis és helyi szervezetek is, melyek f6 tevékenysége a kdrnyezeti nevelémunka segitése.
Szdmos egyesiilet a tulajdondban 1évé ingatlanokon erdei iskolat, oktatokézpontot m-
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kodtet. A terlileten dolgozé tarsadalmi szervezetek kozti egyuttmikodés példaértékd.
Civil kezdeményezésre kerlilt sor a Kdrnyezeti Nevelési Stratégia kidolgozasara és meg-
jelentetésére.

A civil szervezetek a tarsadalmi részvétel miikodo formaiba tudjik bevezetni a dia-
kokat, ezzel hidat képezve az iskola és a tarsadalom kozott. Az iskoldkban a civil szerve-
zetek szerepvallalasa megkdnnyiti a mddszertani sokszinliség és megujulas biztositasat,
segit elkerilni a rutinmegoldéasok, az oktatési és nevelési eljarasok egyhangusaganak
eluralkodasat. A civil szervezetek szerepvallalasa, kozosségformaloé ereje emellett bizo-
nyos terileteken tehermentesiti az iskolat. A civil szervezetek szdmos oktatasi segéd-
anyagot is kidolgoztak, melyekbdl az iskoldk vélogathatnak, annak érdekében, hogy
sokszinlibbé és hatékonyabba tegyék kornyezeti neveldSmunkdjukat.’”® Hazédnkban az
iskolak, rossz hagyomanyt kdvetve, szellemileg zart intézmények abban az értelemben,
hogy alig nyitnak az iskola természeti és f6leg tarsadalmi kdrnyezete felé. Nagyon kevés
egyuttmikodés van az iskolak és az iskolan kivili szektorok (vallalkozdk, egyhazak, ma-
ganemberek, szilok, civil szervezetek stb.) kozott. Pedig a fenntarthatésagra nevelés
komplex jellegébél addédodan ez is fontos lenne.

Hulladékgazddlkodds

A hulladékgazdalkodasban ma Magyarorszagon nem érvényesil a megelézés, hasz-
nositas, artalmatlanitds prioritasi sorrendje, a cs6évégi artalmatlanitasi technolégidk
uralkodnak. Hasznositasi kapacitasok alig épuilnek, csak a szelektivgyjtési-el6kezelési
infrastruktura fejlédik. Az elmult években alig volt olyan intézkedés, ami a hulladékok
keletkezésének csokkentését célozna.

Keveset tudunk a keletkezd hulladékok mennyiségérdl és min&ségérdl. A Hulla-
dékos Informéciés Rendszer (HIR) adatai hidnyosak és értékelhetetlenek. 2004 6ta van
adatszolgaltatasi kotelezettség, de a bevallasi kultura alacsony, a zoldhatosagok pedig
képtelenek érvényt szerezni a jogszabélynak. Evente 70-100 millié tonna hulladék kelet-
kezik, de szinte semmit sem tudunk pl. a mezégazdaséagi hulladékok mennyiségérdl és
sorsarél. Folyamatosan né a telepulési szilard hulladék (TSZH) térfogata. Egyes adatok
szerint a termelt a TSZH tdmege viszont csokken vagy stagnal (4,5-4,8 millié tonna/év),
de ez minden val6szin(iség szerint alul van becsilve.. A jelenség hattere, hogy egyre
kevesebb a haztartasok hulladékaiban az inert anyag (salak, hamu) és egyre tébb a nagy

159  llyen példaul a Demokratikus Ifjisagért Alapitvany iskolai programja, a Planet Alapitvany interkulturalis kapc-
solatok erGsitését szolgalo programja, az Orszagos Fogyasztdvédelmi Egyesiilet kiadvanyai, a Fauna Egyesiilet,,Mi és
a haztdji dllatok” cim( oktatasi segédanyaga, a Regiondlis Kdrnyezetvédelmi Kozpont,Zold utipakk” oktatécsomagja,
a Magyar Kérnyezeti Nevelési Egyesiilet, Médszerkosara’, a KORLANC Parlagfii-programja, a HUMUSZ Tajsebészet
Programja, és még sok mas.
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térfogatu, de kdnnyl csomagolas. A keletkez6 hulladék 6sszetételére vonatkozéan or-
szagosan jellemzé, megbizhaté idésorok nem éllnak rendelkezésre. Az allami stratégiak
évi 1-2 %-0s ndvekedéssel szdmolnak, de ezek nem megalapozott becslések.

A rendszervaltas 6ta csomagolasi boom-ot éliink meg, az eldobd csomagoldsok
aranya novekszik, az Ujrahasznalati rendszerek (Ujratolthet6 ital- és élelmiszercsomago-
lasok) jorészt 6sszeomlottak. Az dllamnak nincs eszkoze (és akarata), hogy a kibocsatott
csomagolasok mennyiségét mérje, igy csak ipari-kereskedelmi adatok allnak rendelke-
zésre, ezek pedig vélhetéen szandékosan torzak. Evekig 800 ezer tonna kibocsatasrél
beszéltek (mintha nem lenne ndvekedés), 2007-ben 865 ezer tonnat ismertek be. Tobb-
féle becslés szerint is évek ota elértiik az 1 millié tonnat (a varosi haztartasok hulladé-
kanak min. 25 témeg %-a és kb. 45-50 térfogat %-a csomagolas!), de az iparnak az uniés
hasznositdsi elvarasok miatt érdeke, hogy a kibocsatasi szamokat alacsonyan, a begy(j-
tési ardnyokat magasan becsiilje. Az ipari hulladék mennyisége a gazdasag szerkezetval-
tasa ota csokken, de errdl sincs kielégité nyilvantartas.

A termel6dé veszélyes hulladékok mennyisége csokken, de az orszag sok pontjan
komoly mennyiség halmozodott fel, amelyek potencialis veszélyforrasokat jelentenek.
A veszélyeshulladék-égetdket atalakitottak az EU-norméknak megfeleléen, de nincs ele-
gendé artalmatlanité kapacitas.

A lakossdagi hulladék kb. 95%-ara terjed ki a kotelezé kdzszolgaltatds. Még sok 6n-
kormanyzati tulajdonu szolgaltaté mikodik, de egyre er6sebben jelen vannak a kilfoldi
cégek a kozszolgadltatasban. Az atlagos szemétdij alacsonynak mondhaté, de komoly
novekedés véarhatd. A teleplilések mintegy 10%-an kommunalis adéként hajtjdk be
a szemétdijat, ami alkotmanyossagi és fogyasztévédelmi aggdlyokat is felvet. A hulla-
dékkezelési infrastruktura allapota nem kielégité. Tobb szaz régi lerakét kell bezarni,
rekultivalni, de erre nem érezhetd igazi allami eréfeszités. Epiilt néhany EU-konform le-
rakd, de tulzottan kozpontositott rendszerek szilettek, aminek eredményeképpen néni
fog a szemétdij. Egy kommunalis szemétégetdé miikodik (Rakospalotan), de az orszag
tobb helyén komoly az dllami vagy befektet6i szandék tjabbak épitésére, a szabalyozasi
kornyezet is ezt preferdlja. A cementgyari és erémlvi egyliittégetés terjedében van.

A szelektiv gy(jtés terjed, a lakossag pozitivan fogadja, de egy alacsony hatékony-
sdgu és draga rendszer van kiépiilében. Az ipari-kereskedelmi csomagolasok begyjtése
teljes korlinek mondhaté. A begy(ijtott masodnyersanyagok nagy részét exportaljuk,
csak a papirhulladék feldolgozasara van elegendé belfoldi kapacitas. A masodnyers-
anyag-piac 2008 6szén 6sszeomlott vildgszerte,és ez Magyarorszagot is készuletlenil
érte. Sorban zarnak be vagy mennek tonkre a szelektiv gyUjtésben érdekelt cégek. Most
latszik, hogy milyen nagy hiba volt a hasznosit6 agazatot ilyen alacsony szinten tartani.

Tobb tizezer illegalis lerako csufitja el a vidéket.
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Céljaink, javaslataink

1. Klimavédelem

a) Klimadiplomdcia

A klimavaltozas kovetkezményeinek enyhitése terén Magyarorszadg szamara az alkal-
mazkodas'® és a nemzetkozi klimadiplomacia a két legfontosabb terlilet. Az éghajlati
rendszer reakcidideje ugyanis hosszu, és a magyarorszagi kibocsatas-csokkentés Gnma-
gdban nem ér el jelentds hatast, csak akkor, ha nemzetkoézi szinten is jelentds csokkentést
siker(l elérni. A klimagazok hazai kibocsatasanak csokkentésére tehat nem elsésorban
azért van sziikség, hogy ezzel védjik meg hazankat a klimavaltozas hatasaitél, hanem
azért, mert hatékony nemzetkozi egyezményekért csak igy tudunk hitelesen kidllni. A
fosszilis energiaforrasok felhasznalasanak csokkentése a klimavaltozastol fliiggetlendil is
komoly hazai érdek a varhato dragulasuk és az egyirdnyu importfliiggéségbdl adodo ki-
szolgaltatottsagunk miatt is. Nemzeti érdekiink is azt kivanja tehat, hogy az Unién bell
a radikalis csokkentési célok kitlizése és a nemzetkozi férumokon valé képviselete érde-
kében Iépjlink fel. Ezért a kdvetkez6 dlldspontok képviseletét javasoljuk.

A kibocsatas-csokkentési célok 6sszehasonlitasi alapja (baziséve) egységesen 1990
legyen. Az Unié dltal jelenleg vallalt, 2020-ra 20 szazalékos kibocsatas-csdkkentés, amely
mas jelentds kibocsatok érdemi vallalasai esetén 30 szazalékra emelhetd, elégtelen. Ehe-
lyett minimum 30 szdzalékos unids szintl csokkentést javaslunk 2020-ig (ez Magyaror-
szag szamara kb. 14 szazalékos csokkentést jelent). Mas jelentds kibocsatdk hasonld val-
lalasai esetén a 40 szdzalékos célkitlizést kell tamogatni.

Osszességében évi 110 milliard dollart kell a fejlédé orszagok szamara biztositani a
fejlett orszadgok részérél, 70 millidrdot kibocsatas-csokkentésre, 40-et pedig az éghaj-
latvéltozashoz vald alkalmazkodasra. Ebbél évi 35 milliard dollar lenne az Unié részese-
dése, amely nem 6nkéntes felajanlasokbdl, hanem kotelezd elbirasok alapjan kell, hogy
0Osszealljon.

Az emisszié-csokkentés megoldasa nem torténhet veszélyes, jelentds kdrnyezeti ha-
tassal jaré beruhdzasok (példaul nagy vizerémiuvek) révén.

A jovében megkotendé klimaegyezmény hatélydnak ki kell terjednie olyan szekto-
rokra is, amelyek eddig kivil maradtak a figyelem fokuszan. llyen példdul a mezégaz-
dasag, amely becslések szerint az liveghazgdaz-kibocsatasok akar harmadaért is felelds,
mikdzben a terllet alig jelenik meg a klimatérgyaldsokon. Egyuttal egy olyan mezégaz-

160 Az alkalmazkodas teriiletén az egyik legjelentésebb feladat a villamarvizek kezelésére és csapadékmen-
nyiség csokkenésébdl adodo talajvizszint-csokkenésre valo felkésziilés. Ezt szolgélja a l1l/A fejezetben véazolt zéld
munkahelyteremtd programok egyike.
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dasagi és vidékpolitika megvalésitasat kell szorgalmazni mind az Unié szintjén, mind a
nemzetkozi rezsimeken keresztil, amely fenntarthatd, er6forras-takarékos, és elésegiti a
helyi kozosségeket tdamogatd agrarrendszerek kialakulasat.

b) A nemzetkézi klimaegyezményekbdl keletkezé bevételek kezelése

A nemzetkozi kotelezettségeinkb6l adodo bevételek jelentds forrasokat jelenthetnek az
éghajlatvédelem teriiletén. Ide tartozik az eurdpai (ETS), és a nemzetkozi kvotakeres-
kedelem (IET), és korlatozottabb mennyiségben a JI'S' (Joint Implementation, Egytttes
Vallalds) projekteken keresztiil bedramlé téke is ide sorolhaté. Ezek javarészt olyan kiilsé
koriilmények, amelyre Magyarorszagnak viszonylag csekély a rahatasa, de fontos Uze-
netet hordoz, hogy ezeket a torekvéseket tamogatni kell, hiszen egységes eszkozt jelent
minden érintett orszag szamdra.

Ki kell emelni, hogy az igy beérkezd forrasokat egyértelmuen és atlathatéan zold
beruhazasokra kell forditani. Ez sajnalatosan nem volt jellemzé az eddigi bevételek ese-
tében, igy ezen mindenképpen javitani kell. Ennek érdekében javasoljuk egy 6nall6 al-
lami Klimavédelmi Alap |étrehozéasat, amely befogadja, kezeli, és atlathaté modon kifizeti
az éghajlatvaltozas elleni fellépés céljara szant 6sszegeket, ideértve a nemzetkozi kvota-
kereskedelembdl szarmazé bevételeket is.

A lll/A fejezetben bemutatott z6ld adéreform-tervezetiink ezeknek a bevételeknek
a novekedését eredményezné, ugyanis a bevezetni javasolt kvotaalapu széndioxid-adé
megtakaritasra 6sztondzne, ez pedig ndvelné a nemzetkozi kvotakereskedelemben ér-
tékesithet6 kvétamennyiséget. (A részleteket lasd ott.)

¢) Hazai kibocsdtds-csdkkentés: energiagazddlkodds és kbzlekedés

Hazai kibocsatas-csokkentést elsésorban az energiaszektorban és a kozlekedésben lehet
elérni, emellett a mezégazdasag teriiletén a kordbbiakban bemutatott javaslatainknak is
jelentds kibocsatas-csdkkent6 hatasa van.

Magyarorszagon a legnagyobb és leggazdasagosabban kiakndzhaté potenciadl a la-
kossagi energiahasznalatban, a kozépliletek energiahasznalatdban és a kdzlekedés ener-
giaigényének csokkentésében van.

A kozlekedésben rejlé megtakaritasi lehetdségek egy része a kozlekedési moédok
kozti valtasban és a térhasznalat megvaltozasdban, mas része a jelenlegi eszkdzok haté-
konysagaban rejlik. A tobbfunkcids varosi kdzpontok, kistérségek fejlédése csokkentheti
a kozlekedési igényt. Ezen kivil vasuti infrastruktura fejlesztése és a kodzuti druszallitas
externalis koltségeinek érvényesitése, illetve a varosi és elévarosi kozosségi kozlekedés
fejlesztése eredményezhet elsésorban kibocsatas csokkenést.

161 Az egyik orszag a masikban hajt végre kibocsatas-csokkenté beruhdzast, cserébe kvétat kap.
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Az energiatermelésben is igen nagy megtakaritasi lehetéségek rejlenek. A magyar
erdmuvek jelenlegi meglehet6sen alacsony hatasfoka miatt a kovetkez6 bé egy évtized
alatt jelentds hatasfok-novekedés érhetd el. A haldzati veszteség ugyancsak kimagaslé
és majdhogynem egyediilall6 a kontinensen. E két teriileten 10 év alatt a teljes energia-
felhasznalas akéar 10%-at is meg lehet takaritani.

Ezeket a lehetéségeket részletesen bemutattuk a Ill/B fejezetben (Energiagazdal-
kodas és kozlekedés).

A lll/A fejezetben bemutatott zold adéreform-tervezetiink egyik fé célja a gazdasagi
szerepl6k magatartasara hatd 6sztonzdk atalakitasa. Ettdl is a hazai kibocsatas csokke-
nését varjuk.

2. A természeti rendszerek védelme

Az ENSZ millenniumi programjénak jelentése'®? is megallapitja, hogy az 6koszisztéma
szolgaltatasok jelenlegirohamosfogyatkozasanak mérséklése csak jelentds kormanyzasi,
jogalkotasi, szervezeti és gazdasagi valtoztatasok esetén lehetséges, amire kiilonb6zd
forgatékdnyveket javasol. A lehetséges hatékony valtoztatasok kozott sok a mezégaz-
dalkodasra vonatkozik: pl. a hatranyos gazdasagi, tarsadalmi, valamint a kéros kdrnyezeti
kovetkezményekkel jaré tamogatasok megsziintetése, fenntarthaté erdégazdalkodasi
modok bevezetése és a tulzott mezégazdasagi tdpanyaghasznalat visszaszoritdsa. Nem
elhanyagolhaté emellett a kdzvetlen faj- és él6helymeg6rzési célu eréfeszitések, a ter-
mészetvédelmi programok és intézmények szerepe sem. A természeti rendszerek meg-
Orzése csak ugy képzelhetd el, ha a természetvédelem nem kilon dgazatként, hanem a
gazdasagi és tarsadalmi folyamatok allando feltételeként van jelen. Azaz a kilonb6z6
intézkedéseket rendszerszemléletre alapulé megkozelitésben kell meghozni és minden
intézkedésnél mérlegelni kell azok fenntarthatdsagra gyakorolt hatasat. A fenntartha-
tosag elveit a gyakorlatban a gazdasdg és tarsadalom minden tertletén kell alkalmazni
az ehhez sziikséges intézményi, jogalkotasi és jogszabalyi reformokkal.

A jelenlegi merev muvelési dgakba valé sorolas helyett lehetévé kell tenni a termé-
szetes folyamatoknak megfelel6 erdé-gyep, illetve szantd-gyep dinamika érvényesi-
|ését. Ezzel 6sszhangban megkdnnyitenénk a kordbbi mezégazdasagi tertiletek (szantok,
intenziv mUvelésl gyepek) atsorolasat gyep mivelési agba, ezaltal megsziintetnénk
a mivelés kényszerét, ha ott a gazdalkodas felhagyasa utan elindult a természetes re-
generacid, vagyis spontan modon 6shonos fajokbdl allé gyepes allomany alakult ki.
Ha pedig erdé mdvelési dgba tartozé teriletet kiilondsen indokolt, természetvédelmi

162 MEA, www.millenniumassessment.org
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kozérdekbdl kell gyep mdvelési agba sorolni, akkor az ilyenkor szokdsos blintetés aldl
mentességet kell biztositani. Ugyanakkor természetes gyepbdl vagy erdébél kiindulod
mUvelésidg-valtasnal kotelezé természetvédelmi hatdstanulmany elkészitését irjuk eld.

A mezbégazdasagi tdmogatdsok jelentds részét at kell csoportositani a termeléshez
kothetd tdamogatasoktdl a természetmegdrzést hatékonyabban szolgald, komplex vi-
dékfejlesztési célokra (a KAP Il. pillér). Tamogatni kell a kbrnyezetbarat, integralt ndvény-
védelmet, és szténdzni az dkoldgiai (bio-) gazdalkodas nagyaranyu elterjedését. Ossze
kell hangolni a tajgazdalkodasra épuld kiilonbozé tdmogatasi rendszereket. Ezekrdl
részletesebben lasd a vidék esélyegyenldségérol szolo 11/C fejezetet és a llI/A fejezet me-
z6gazdasagroél sz6lo részét.

Az agrér-kdrnyezetgazdalkoddsi tdmogatési rendszereket oly modon alakitjuk at,
hogy a regiondlis és helyi természeti adottsdagoknak megfeleléen kilonbséget tegyenek
az eldirdsokban, ezéltal az eldirt kezelések alkalmazkodhassanak a helyi viszonyokhoz. A
tdmogatasoknak elsésorban a kezelések természeti allapotra gyakorolt hatasat kell tiik-
roznie.

Oszténodzziik az extenziv, legeltetéses &llattartas elterjedését, a megfeleld vidékfej-
lesztési programokba integrélva.

Tamogatjuk a szantofoldek ugaroltatasat, és eltoroljik a gyommentesités érde-
kében végzett mlivelési kotelezettséget.

Kezdeményezziik a mara drasztikusan megfogyatkozott erd6ssztyepp erdék 6sszes
allomanyanak szigoru védelem ala helyezését; ahol lehetséges, rekonstrukcidjuk meg-
kezdését.

A védett erd6kben maradéktalanul érvényesitenénk a védelmi célt, végrehajtanank
az ehhez szlikséges intézményi valtozasokat. Megsziintetnénk a tarvagasokat és a nem
6shonos fajokkal torténd erdételepitéseket a védett teriileteken.

A védelem alatt nem all6, gazdasagi erdékben is a természetkozeli gazdalkodas el-
terjedését 6sztonozziik, ezért a felujitasi modok kozil a folyamatos erdbboritast bizto-
sitd eljarasokat (Pro Silva, szalalds) tdmogatjuk. Megtiltanadnk az erdék és természetes
erdék terméhelyeire telepitett lltetvények esetében a természetrombolé erdégazda-
sagi technoldgiak alkalmazasat (teljes talaj-elékészités, prizmas tusk6zas). Ahol a termé-
helyi feltételek megfelel6ek, a regeneracios szukcesszids folyamatokat segitve jelentds
méretl Uj természetes erd6teriiletek |étrehozasat is tdamogatjuk a ma szantoként vagy
fatermesztd parcellaként haszndlt terlletek egy részén. Mindezek forrasat az erdészeti
tamogatasokon belil az erd6kornyezetvédelmi kifizetések részaranyanak novelésével
biztositanank valamint a személyi jévedelemado egy szazalékanak kiemelt kdzcélra tor-
ténd felajanlasakor ismét vélaszthatova tennénk a természetkozeli erdégazdalkodast,
amit megsziintetése elétt, 2007-ben az addzdk 220 millié forinttal tdmogattak. Lépé-
seket tennénk a tultartott vadallomany egészséges keretek kdzé szoritasanak érdekében.
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Szigoruan fellépnénk az illegalis fakitermelés és az erd6ben (izott motorsportok
ellen, ennek érdekében megerdsiteni javasoljuk a természetvédelmi és erdészeti hato-
sagokat, és 6sztondznénk a mas allami szervekkel (példaul a rendérséggel) valo egyiitt-
mikodéstiket.

Lehetdvé tennénk a kdrnyezet- és természetvédd tarsadalmi szervezetek teljes ér-
téku részvételét az erdészeti eljarasokban.

A vizzel mint az élethez feltétlen szlikséges és egyre fogyatkozod eréforrassal vald
jobb gazdalkodas elérése kulcsfontossagu, kilondsen a globalis éghajlatvaltozas var-
haté hatdsainak tiikrében. Ehhez a kizarélag mérnoki szempontok alapjan atalakitott, és
a természetes vizdinamikdaval ellentétesen mkddé vizrendszereket felil kell vizsgalni,
és kozeliteni kell azokat a természetes allapotokhoz. (Lasd a kovetkezé pontot.)

3. Vizeink védelme, vizgazddlkodds

A kornyezetvédelmi célt programok tobbségében a viz mint elfogyasztando eréforras
jelenik meg, aminek az elfogyasztasat és a beszennyezését kell lassitani. Valdjaban az a
feladat, hogy az érkezd vizet Ugy haszndljuk, hogy minél tobbet vissza tudjunk adni a
vizet hasznositd természeti rendszereknek, lefolyéva véltoztatott vizfolyasaink regene-
raciés folyamatainak segitésével, kanyargdssaganak és valtozatossaganak helyreallita-
saval, a mederszint-visszatoltédési folyamatok segitésével, vizparti, artéri erdeink, lige-
teink megdrzésével, életre keltésével, eredeti arterek szabélyozott Ujboli megnyitasaval.
Fontos feladat tovabba a szantok terliletének rovasara tortén6 természetszerd erdésités,
illetve a mez6égazdasagi parcelldk hatdrmezsgyéinek Ujraélesztése. A klimavaltozas kap-
csan er6s6doé vizjarasbeli szélséségek megjelenése mindezt kiiléndsen indokoltta teszi.

Alfoldjeinken kézenfekvé megoldés az egyszer mar létezett, és sok szaz éven ke-
resztll mikodott artéri vizellatd rendszerek (fokrendszerek) felélesztése. Ezek az eredeti
arterek jelentdés hanyadan Ujra lehet6vé tehetik majd a rétek, nddasok, ckoldgiai gyu-
molcsosok, erddk-ligetek, és a természetes (vagy azza vald) artéri halastavak vizellatasat.

Az artéri természeti (és természetbarat gazdalkodasi) rendszer felélesztésével
szamos, ma szinte megoldhatatlannak tiiné gond orvosolhat6, megoldddhat az arvizi
karok elleni védelem, megoldédhat az aszalykarok megel6zése, Gjra vizhez juthatnak
a természeti rendszerek és javulhat a térségi éghajlat. A szélséséges eloszlasban érkezé
nagyvizeket is aldasnak tekinthetjik ismét, ha helyet taldlunk nekik. Ez a hely a termé-
szetes, eredeti arterek nagy részén adott, csak a tdmogatasbdl fenntartott szantok indo-
koltak maig a viztelenitésiiket.

A ma vizelvezetést szolgalé csatorndk egy részét meg kell sziintetni (illetve lefolyds-
talan vizes él6hellyé kell alakitani), mas résziiket (az alfoldeken) at kell alakitani kétiranyu,
vizellatast is lehetévé tevé mederré. Mindezzel csdkkenthetd a vizgy(jtékrdl (a tenger
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felé) elfolyd viz mennyisége, s a tébbletviz haszonra fordithaté mind az ember, mind a
tobbi populacié szamara. Ugyanakkor az élévilag is visszanyerheti eredeti teriiletének
egy részét, és beindulhat az artéri és vizi 6koszisztémak regeneracidja. Az Unid Viz ke-
retiranyelve el is irja hazank szamara a felszini vizek és a felszin alatti vizektdl fiiggd
Okoszisztémak jo allapotanak helyredllitasat.

A telepiilések fenntarthato vizgazdalkodasa érdekében - ahol csak lehet — olyan viz-
kezelési és teriilethasznélati megoldasokat kell valasztanunk, melyekkel lehetévé valik
a csapadékvizek helyben tartdsa, a természetes zoldfelliletek névelése, a hasznalt vizek
szelektdlasa és ujrafelhasznaldsa (pl. szelektiv hazi lefolyérendszerek kiépitésével), il-
letve parologtatasa (pl helyi — akar gyokérzénas, liveghazas, faliltetvényes vagy egyéb -
tisztitoval, ahol a tisztitott viz nddast, flizest, egyéb zoldfeliiletet, vagy halastavat taplal).
A felszini vizek j6 minéségi dllapota sem érhetd el mindenhol kézpontositott szennyviz-
kezeld rendszerek kiépitésével, ez is indokolja a helyi szennyvizkezel6 megoldasok elter-
jedését. A teleplilések hdmérsékletét noveld klimaberendezések felszerelése helyett is
a felszini vizek megtartasat, a vizet parologtaté fak telepitését sziikséges tamogatni. (1
vizkozeli fa teljesitménye kb. 10 klimaberendezéssel ér fel, és nem fit).

A kil- és belfoldi eredet( vizszennyezések elleni védelem elsésorban a szennye-
zések megsziintetésével valosulhat meg, azonban a természeti rendszerek (elsésorban
a nadasok és az erdok, ligetek) kiterjedésiik és természetességiik fliggvényében haté-
kony tisztitorendszerként szolgalnak mind a felszini, mind a felszin alatti vizek minésége
szempontjabdl.

2009. december 7-én az Orszaggy(ilés elfogadta az LMP altal kidolgozott, az MTVSZ,
a Greenpeace és a Védegylet kozremUikodésével kezdeményezett térvényjavaslatot a ci-
anidos banydszati technoldgidk tilalmardl. Magyarorszag felszini vizeinek 95 szézaléka
azonban a hatérainkon tulrél érkezik, igy nagyon fontos az egylittmUikodés szomszédos
orszagokkal, példaul a nagybanyaihoz hasonlé cidanszennyezések megel6zésében.

A Karpat-medence mint 6koldgia és vizrajzi egység terliletén a szomszédos orsza-
gokkal egylttmukodve, kozos, integralt programok megvaldsitasa révén felszamol-
hatdk a havaria jellegl szennyezések forrasai, az EU-tagsagbdl fakado elénydk (a viz-
keretiranyelv hatalya a régi6 terliletének nagy részén) a vizgyujtékon valé gazdalkodas
(erdémlivelés stb.) kozos tervezése révén hozzajarulhatnak a folyok vizjarasaban az ez-
redfordulé koril tapasztalhato szélséséges kilengések csillapitasdhoz is. Kezdeményezd
szerepet kell jatszani abban, hogy a kornyezé orszagok (elsésorban Romania, Ukrajna,
Szlovékia) a cianidos technolégidk hazai tilalmahoz hasonlé szabalyozasokat fogadjanak
el, valamint fel kell Iépni a veszélyes banyatechnoldgia uniés szintu tilalma érdekében.

A felszin alatti vizbazisok minésége és mennyisége a megujulast nem meghaladé
mérték( vizkivétel, és a szennyez6 forrasok felszamolasa révén stabilizalhato, és hosszu
tdvon a tarsadalom joléte, az életmindség novelése (példaul a fenntarthatd [éptéki
gyogyturizmus) érdekében hasznosithato.
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A talajviz védelme érdekében a mezégazdasagi termelés olyan formait (extenziv
gazdalkodas, tdjgazdalkodas, okoldgiai gazdalkodas) kell tdamogatni, melyek a lecsok-
kentett vegyszerhasznalat, vagy teljesen vegyszermentes termelési médok révén a ta-
lajviz elszennyez6désének kockazatat csdkkentik. Téjgazdalkodas kialakitaséval az 6n-
t6zés kovetkeztében el6alld szikesedéstdl is megmenekilhetiink.

A dunai hajozout fejlesztésére vonatkozo jelenlegi elképzelések a folyd okoldgiai
allapotanak tovabbi romladsat, az utolsé természetkozeli folyamszakaszok tonkretételét
vetitik elére, igy azok véleményiink szerint nem tdmogathatdak.

Elfogadhatatlan, hogy Magyarorszagnak nincs stratégidja a Duna hosszu tavu kérdé-
seivel kapcsolatban, ebbdl a helyzetbdl fakad, hogy nem tudunk sajat allaspontot kép-
viselni a felmeriil6 kérdésekkel kapcsolatban. A Duna teljes magyarorszagi szakaszara
vonatkoz6 komplex viz- és tdjgazdalkodasi koncepcié elkészitésére van sziikség, amely
a viz-keretiranyelvben foglaltaknak megfeleléen a foly6 ,jo 6koldgiai dllapotanak” hely-
redllitasat tizi ki célul, és barmilyen beavatkozast csak ezzel 6sszhangban enged meg.
Egyben er6teljesen be kell kapcsolddni az Eurdpai Unid késziilé Duna-stratégidjanak
alakitasaba.

A felszin alatti vizbazisok védelme érdekében tovabb kell folytatni, illetve érvényre
kell juttatni azt a vizbazis-védelmi intézkedéssorozatot, mely a megfelelé védbéovezetek
megtervezésével és kijelolésével, valamint az azokon folytatott, a vizbazisokat veszé-
lyeztetd tevékenységek (mezégazdasdgi, ipari tevékenységek, illegalis szemétlerakok)
korlatozasaval, illetve megsziintetésével megakadalyozza a vizmindség tovabbi rom-
lasat. Kulonos figyelmet kell forditani az érzékeny, gyengén fedett karsztos terlletek
vizbazis-védelmére. E tevékenységek finanszirozasara — mivel a felszin alatti vizkészletek
a hozzajuk kapcsolddo felel6sséggel egyiitt allami tulajdonban kell, hogy maradjanak —
megfelel6 mértéki allami forrasokat kell biztositani.

A vizbazisok mennyiségi védelme érdekében sziikséges az alternativ helyi vizhasz-
nalatok 6sztonzése és tdmogatasa (csapadékviz, talajviz-felhasznalds) a kozegészség-
Ugyi kovetelmények szigord megtartasa mellett. A folyamatosan megfelel6 ivovizmi-
ndség biztositasa érdekében a szolgaltatoknal olyan vizellatas-biztonsagi intézkedések
bevezetését javasoljuk, melyek kizarjak, illetve minimalisra csokkentik az ivévizellatas
egészséguigyi kockazatait. A rendelkezésre allé forrdsokhoz igazitva, meg kell valositani
az Eurdpai Unid vizmindségi hatarértékeinek elérését célzd vizminbség-javitd prog-
ramot.

A szennyvizelvezetés és szennyviztisztitds helyzetének javitaséra javasoljuk, hogy
ott, ahol ehhez az adottsdgok megfelelek, alternativ szennyviztisztitasi megolda-
sokhoz, illetve helyi kozmUpétlé megoldasokhoz lehessen tamogatast szerezni. A vizek
jo allapoténak elérése ezek hijan amugy sem lehetséges. A térségi, illetve regionalis
szennyvizelvezet$ és tisztitdé rendszerek tovabbi épitése csak ott tdmogathatd, ahol
nem lehetséges mas megoldas teriilethasznalati, illetve vizbazis-védelmi szempontbdl.
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A meglévé, de a kibocsatasi hatarértékeket nem teljesité szennyviztisztité telepek kor-
szer(sitését a befogaddk, illetve vizbazisok érzékenységéhez igazitva, a fontossagi sor-
rendeknek megfeleléen, fokozatosan kell megvaldsitani.

Nem tdmogatjuk a vizikozm(-szolgaltatd cégek privatizaciojat és az allami tulaj-
donban tartasat sem. Ezek a korlatozottan forgalomképes vizikdzm(-vagyonnal egyditt
onkormanyzati tulajdonban - helyi kontroll alatt — vannak a legjobb helyen.

A fentiek természetesen nem képzelhetéek el a megfeleld jogszabalyok megvéltoz-
tatdsa nélkil. Ez abbdl a szempontbdl is sziikséges, hogy vizligyi jogszabalyaink ¢ssz-
hangba keriiljenek a természetvédelmi jogszabalyok vizekre és vizes él6helyekre vonat-
koz6 el8irasaival.

4. Az intézményrendszer

A kornyezeti intézményrendszer alapvet6 célja a kdrnyezet allapotdnak megérzése és
javitasa. Minden egyéb cél csak ennek a célkitlizésnek aldrendelve érvényesithetd. A ha-
tékony intézményrendszer kialakitasat a legfelsd irdnyitd szinten kell elkezdeni. Ahhoz,
hogy a kilonbozé kdrnyezeti szempontokat képviseld intézmények ne egymassal
szemben, rivalizalva probaljak meg céljaikat érvényesiteni, egységes szemléleti és ira-
nyitasu rendszerre van sziikség. Ennek alapeleme a természeti er6forrdsokkal val6 gaz-
dalkodas allamigazgatasi iranyitadsanak Osszefogdsa, azaz egy egységes természeti eré-
forrdsok minisztérium létrehozdsa, amely a jelenlegi kdrnyezetvédelmi tarcahoz tartozé
feladatok mellett integrélja az erd6gazdalkodas, az energiapolitika, a teriletfejlesztés és
a mez6égazdasag dgazati irdnyitasat is.

Egy, Uj hatékonyabb rendszer kialakitasanak eléfeltétele, hogy a jogi szabdlyozas a
mindenkori kdrnyezeti dllapotoknak megfeleléen, hosszabb tavon kiszamithatdan biz-
tositsa a kdrnyezeti elemek egységes védelmét. Szlinjenek meg az ad hoc politikai, vagy
lobbiérdekeknek megfelel6 jogszabaly-modositasok. Hatdsvizsgélati elemzés nélkiil
modositas se legyen elfogadhato.

A valds kornyezeti informacioknak mindenki szamara elérhetéknek kell lennitik
(szdmszerlen, és kozérthetéen megfogalmazva, a tendencidkat bemutatva). Szigordan
be kell tartatni a vonatkozd jogszabalyokat (Aarhusi Egyezmény, elektronikus informa-
ciészabadsagrél szo6lé torvény stb.).

A hatasvizsgalathoz kotott tevékenységek engedélyezésébe fliggetlen szakértéket
kell bevonni, vagy kirendelni, hasonléan a birsagi eljarasban kirendelt szakértdi tevé-
kenységhez. A kdrnyezeti hatasvizsgélatrol sz616 korményrendelet mdédositasaval meg
kell sziintetni azt a helyzetet, hogy a hatdsvizsgalatok megrendel6je maga a beruhazo,
igy azokban a beruhazéi érdekek tiikrozédnek.
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A kornyezeti célok teljestilése érdekében egységesebb, gyakoribb, nagyobb szamu
hatdsdgi ellenérzésre van sziikség. Hosszabb tavon célszerd elklloniteni az engedélye-
zést és az ellendrzést a hatdsagi szervezetben. Az érintett lakossag — még ha érdeklédne
is — késén, a dontések jogerére emelkedését kovetéen szerez tudomast szamtalan, a
kornyezetallapotdt negativan befolyasold dontésrol, részvétele sok esetben formalis. A
részvétel lehetéségét az ellenérzési folyamatokban ezért erdsiteni kell.

A jelenleg hatalyos kdrnyezetvédelmi targyu jogszabalyok hatdlyosuldsét a kihirde-
téstiktdl szamitott néhany éven beliil felul kell vizsgalni, elérték-e azt a célt, amiért meg-
alkottdk azokat (jogszabalyok hatasvizsgdlata kihirdetésiiktdl szamitott 2-3 éven beldl,
és a kornyezetallapot valtozasara kifejtett hatasuk értékelése).

A terlleti szervek jogalkalmazasi ellentmondasait kotelez6 legyen, barki kezdemé-
nyezésére feloldani, a gyakorlatot egységesiteni, hasonldan az Legfelsébb Birésag jog-
egységi dontéseihez.

Meg kell vizsgélni, hogy a hatélyos képesitési eléirdsoknak megfelel6-e a foglalkoz-
tatds a kornyezetvédelmi igazgatasban (1 éven belil), a vizsgalat eredménye alapjan
ki kell dolgozni az esetleges véltoztatasokhoz sziikséges intézkedéseket (Uj képesitési
rendszer, képzési rendszer, versenyképes koztisztvisel6i bér- és juttatdsrendszer kidol-
gozasa a kdrnyezetvédelmi igazgatdsban).

Szlikség van az 6nkormanyzatok kornyezeti teljesitményének (jogszabdlyi kotele-
zettségeik betartasdnak a vizsgalata) mérésére, objektiv mérd- és 6sztonzé rendszer ki-
dolgozasa (2-3 év). Ehhez kapcsoldddan elengedhetetlen a teleplilések kdrnyezeti élla-
potdnak megismerésére egységes kovetelményrendszer készitése, (szempontrendszer
a telepilési kornyezetvédelmi programokhoz) az dnkormanyzatok kérnyezetvédelmi
programjainak teljesitését elsegitd, 0sztonzd rendszer kidolgozasa.

Az egységes zoldhatdsag esetében sziikség van a megfeleld miikodéshez sziikséges
finanszirozasi hattér és [étszam biztositasara, a kezeldi és a hatdsagi funkciok tényleges
szétvalasztasara, és a hatésdgok személyi kapacitasanak bdvitésére terepi ismeretekkel
rendelkezé, ellendrizni is képes munkatarsi korrel.

Az egységes jogalkalmazas és jogértelmezés biztositasa érdekében kdzponti itmu-
tatdkat kell késziteni az egyes kritikus jogszabalyokhoz.

A tarsadalmi részvételt a palyazati tamogatasok megfeleld részvételi folyamatok
végrehajtasahoz kotésével is erésiteni kell.

Széles korben be kell vezetni az elektronikus tigyintézést.

A profitorientalt erd6gazdasagok szerepét az érintettekkel egyeztetve Ujra kell gon-
dolni. Tobb lehetséges megoldas kozil (a védett teriileteken a nemzeti parkok megren-
deldi és ellendrzdi funkcidja mellett az erdégazdasdgok végrehajtoi feladatokkal vald
megbizasa, az erdégazdasagok nonprofit Kft-kké alakitasa, egységes, non-profit allami
erdészet létrehozdsa) megfelel6 egyeztetéseket kdvetéen ki kell valasztani a védelmi
szempontokat megfeleléen érvényesiteni tudo Uj rendszert.
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A nemzeti parkok esetében profiltisztitasra van sziikség, megmaradt hatésagi fel-
adataikat at kell adniuk a zoldhatosagnak, megfelel6 jogositvanyokat és lehetéségeket
kell azonban kapniuk a terilettikon valé természetvédelmi kezelés, gazdalkodas végre-
hajtasara.

Az erdészeti hatésagok megerésitése mellett el kell fogadtatni a természet- és kor-
nyezetvédo civil szervezetek tigyféli jogallasanak elismerését.

A kornyezetvédelem, fenntarthatdsag, természeti eréforrasok védelmének atfogd
és komplex korményzati irdnyitasa és kozigazgatasi kezelése érdekében javasoljuk a kor-
nyezetvédelmi minisztérium ala vonni a kapcsolédé igazgatasi teriileteket, igy az erdé-
gazdalkodast, a teruletfejlesztést, az energiapolitikat, és egy fenntarthatésagi szemlé-
letl természeti er6forrasok vagy fenntarthatésagi minisztériumra bizni ezek irdnyitasat.

9. Fenntarthatésdgra nevelés

A jovd szempontjabdl stratégiai teriilet a fenntarthatdsagra nevelés. A fenntarthatésag
pedagdgiaja a kornyezeti nevelésre épiil, foglalkozik az eréforras-gazdalkodassal, a
fenntarthato6 kozosségek tervezésével, a jovérdl valé gondolkodassal, a globalis problé-
makkal, az egylttmU(kodésre és a partnerségre neveléssel, a kritikus gondolkodasra ne-
veléssel, a rendszerben gondolkodas technikaival, a kdrnyezeti szemlélet és az életviteli
szokasok formaldsaval, a jové genercio jogaival és az 6koldgiai ldbnyom megjelenithe-
téségének lehetdségeivel.

Magyarorszagon a fenntarthatdsagra nevelés elméleti megalapozottsaga nemzet-
kozi 6sszehasonlitdsban is megdllja helyét. A Nemzeti Kérnyezeti Nevelési Stratégia és a
NAT fenntarthatdsagra neveléshez kapcsolodod Utmutatdsai szintén jé pedagogiai alapot
adnak. A kdzoktatasi torvény 2003-as médositasa kotelezben elbirja, hogy minden isko-
lanak el kell készitenie a fenntarthatésagra nevelési programjat.

A gyakorlatban a fenntarthatésagra nevelés nalunk az évodai és az alsé tagozatos
képzésben éri el legnagyobb sikereit. Ezen a szinten a mddszerek kidolgozottsaga, el-
érhetésége és alkalmazéasanak elterjedtsége megmutatkozik a gyerekek attitlidjének
véltozasdban is. Az altalanos iskolak felsé tagozatdban és a kozépiskolakban mar 6sz-
szetettebb a kép. Az altalanos iskolai szaktargyak tananyagat — a tankdnyveket, mun-
kaflizeteket, segédkonyveket — a fenntarthatdsagra nevelés szempontjai szerint feldl
kell vizsgalni, at kell dolgozni. A kbzépiskolai szaktargyi rendszer fenntarthatdsagi szem-
pontu differencialt fejlesztése sem halogathaté tovabb. A komplex - nem tantargyi - ta-
nulasszervezési formak (erdei iskola, témanap, témahét, jeles napok, terepgyakorlatok,
projektpedagdgia) elterjedését a tovabbiakban is segiteni kell. Ki kell dolgozni és a gya-
korlatban alkalmazni kell a fenntarthatésagra nevelés minéségbiztositasi rendszerét.
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A fenntarthatdsagra neveléssel kapcsolatos tantargynak a pedagégusképzés minden
szintjén meg kell jelennie. A fenntarthatésagra nevelés szemléletét az akkreditalt peda-
gogus-tovabbképzések rendszerében is érvényesiteni kell.

Az egészséges élethez és taplalkozashoz sziikséges szemlélet kialakitdsahoz sziik-
séges az iskolai biifék és menzdk étel- és italkindlatanak felllvizsgalata. Ehhez termé-
szetes modon kapcsolodhatnak a fogyasztévédelmi szemlélet kialakitasat, tudatos var-
sarldk nevelését eléseqitd iskolai, szakkori tevékenységek.

A legtobb fels6oktatdsi szakon lehetéség van az adott szakteriilet fenntarthatésagi
vonatkozasait targyal6 tantargy kidolgozasara és rendszerbe allitasara. Az élet kilon-
b6z6 teriiletein multiplikatorhatasu foglalkozasokra felkészité felsGoktatasi képzések,
példaul a lelkészek, szocialis munkdsok, Ujsagirok képzésének tananyagdba egy va-
laszthatd, fenntarthatésagra neveléssel kapcsolatos tantargy beépitését javasoljuk. A
szakmai megalapozé munka elinditdsa utdn ezt a szakok akkreditaciés feltételeiben is
meg kell kdvetelni.

10. Hulladékgazddlkodds

Nem folytathatjuk a mai médon a nyersanyagok és az energiahordozok pazarlasat. A
jelenlegi fogyasztasunk szerkezete és mértéke fenntarthatatlan. Mind a luxusfogyasztas,
mind a silany termékek kényszer( fogyasztasa komoly negativ hatassal van a kdrnye-
zetre, noveli a hulladékproblémat. Ha kevesebb hulladékot akarunk, kevesebbet, tudato-
sabban és etikusabban kell fogyasztanunk. Altalanos célunk a fogyasztas racionalizalasa,
visszafogasa, az artalmatlanitas-centrikus hulladékgazdalkodas felvaltasa megel6zés-
kdzpontu intézkedésekkel.

Szabdlyozds

Mindenekel6tt megalapozott helyzetelemzést végeznénk. Publikus adatbazisokat ter-
veziink 0sszedllitani, és ezek alapjan elemezni a hulladékos éllapotokat és folyamatokat.
Tényfeltéro, az okokat elemz6 tanulmanyokat készittetnénk, és ezeket nyilvanos vitara
bocsatanank. Ezzel parhuzamosan 0j dontéshozatali kultirat honositanank meg. A kor-
manyzati dontéseket az lizleti szféraval, a fogyasztoi- és kdrnyezetvédelmi szervezetek
és mas csoportokkal valé konzultacié utjdn hoznank meg. Kotelezévé tennénk az életut-
elemzéseket, és az eredményeket figyelembe vennénk a jogalkotasban.

A termeldk, elosztok vagy importérok felelésségét kiterjesztenénk a termékek teljes
életciklusara. A termel6k vagy import6rok feleléssége, hogy vegyék vissza vagy haszno-
sitsak Ujra a termékeiket, vagy adott esetben fizessék meg a termékek 6sszegyijtésének
és Ujrahasznositasanak koltségeit.
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A hasznositast koordindlé szervezetekben a tulajdonosi kort és a kotelezetti kort
kiilénvalasztanank. Allami kontrollt vezetnénk be a hasznositési dijak meghataroza-
saban. Az export Utjan térténd hasznositast visszaszoritanank és ellenériznénk. Ervényt
szereznénk a visszavételi kotelezettségnek. A termékek kotelezé visszafogadasa révén
csokkenni fog a lakossag kukdiba juté hulladék mennyisége. A betétdijas értékesitést
kiterjesztenénk. Betétdijat vezetnénk be az eldobd csomagolasokra is. Olyan fix be-
tétdij-mértékek bevezetését javasoljuk, amelyek hatékonyan 6sztonzik a vasarlét a cso-
magoldsok visszavéltasara. A visszavétel az Ujrahasznositast is kivaléan segiti, hiszen a
betétdijas csomagoldanyagok tobb mint 90%-ban visszagy(jthetéek, azaz a szelektiv
hulladékgyjté rendszereknél is hatékonyabban mikodtethetbek, segitve az unids ko-
telezettségeink teljesitését.

Visszaszoritanank az egyszerhasznalatos arukat és csomagolasokat. Az ital-auto-
matékat kiszoritandnk az iskoldkbdl és a kozintézményekbdl. Elérnénk, hogy a gyors-
éttermekben és az utcén at arusité biifékben ne eldobd csomagolasu termékeket aru-
sitsanak. Az olcsd, gyenge mindségi dompingarukat korlatoznank. Fejlesztenénk az
Okocimkézést (lasd az el6z6 fejezetet). A z6ld kbzbeszerzés alkalmazasat szorgalmazzuk.
A kormanyzati szerveknek felel6sséget kell vallalniuk és példamutaté szerepet kell be-
toltenitik beszerzéseik soran a kdrnyezetbarat termékek elényben részesitésével, mar a
palyazati kiirdsokban is.

Megfeleld szabdlyozéssal el kell érni, hogy a reklamok ne akadalyozzak a szemléleti
valtast, és ne gerjesszék a felesleges fogyasztast. A gyerekeknek sz6l6 reklamokat er6-
teljesen korlatoznank, az iskolai reklamokat tiltanank, a direkt mailek és a reklamujsagok
alkalmazasat korlatoznank.

Az adé- és dijrendszerben a ,szennyezd fizet"-elvet érvényesitjik. Az Ujrahasznal-
hat6é termékeknek, csomagolasoknak mentességet adunk, az egyszer hasznalatos ter-
mékek adoterheit noveljik. Egyes esetekben az adminisztrativ tiltast is elképzelhetének
tartjuk. Afa-kedvezményekkel segitenénk a kdrnyezetbarat termékeket és szolgaltata-
sokat. A betétdijakat kiemelnénk az 4fa rendszerébdl, a betétdij nem az ar része, hanem
letéti dij (kaucid).

Differencialt és teljesitményaranyos kozszolgaltatasi dijrendszer bevezetésére t6-
rekszlink, erre kotelezziik a szolgaltatdkat. A kdzszolgaltatas kotelezd igénybevételét
el6irjuk az utcan at torténd arusitasok, illetéleg a rendezvények esetére is, ahol fogyasz-
tasi cikkek arusitasa vagy ingyenes atadasa torténik. Artalmatlanitasi dijat vezetiink be,
ami a hasznositast és a megel6zést szolgdlja.

Tdmogatdsi rendszerek

A kdzpontositott, csévégi rendszereket hattérbe szoritandnk, a tilméretezett regionalis
lerakdk tdmogatasat megsziintetnénk. Olyan komplex hulladékkezelési programokat
tdmogatnénk, amelyekben a kisrégids rendszerek és a hulladékcsdkkentésre irdnyuld
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beruhdzasok elényt élveznek, az drtalmatlanitasi beruhazasok pedig valéban csak a ma-
radék hulladékok kezelésére szolgalnak. A szelektalds esetében a haztartasokig mend
gyUjtési rendszereket fogjuk tamogatni, mert ennek hatékonysaga kétszerese a gyjté-
szigetes modszernek. Az Eurépai Unié tdmogatdsi rendszereibdl elsésorban a hasznosi-
tasi kapacitasok kiépilését tamogatjuk. Kistérségi szerves hulladék feldolgozasat célzé
programokat inditanank. A szemétégetésbél szarmazé aramért nem fizetnénk a meg-
Ujuld forrasbol szarmazé aram tarifajaval, mert ez burkolt tdmogatas az artalmatlanité
iparnak. Fejlesztési adokedvezményekkel, beruhdzési tdamogatasokkal 6sztondéznénk az
olyan szolgaltatasi rendszereket, amelyek a tartds eszkdzok, fogyasztasi cikkek javitasat,
feltjitasat, Ujraelosztasat végzik (cipészek, szabok, elektronikai berendezések javitdszol-
galatai, bizomanyi kereskedések, cserebdrzék, szocialis és segélyszervezetek druelosztod
egységei stb.). Tamogatnank a kornyezetbarat termékek marketing-koltségeit, az 6kolo-
giai szempontok szerint tervezett termékek eléallitasanak tobbletkdltségeit. Osztondz-
nénk a régién beliili termelési-forgalmazasi lancokat, segitenénk az organikus terme-
Iéssel foglalkozé vallalkozasok termékeinek regiondlis piacat. Tamogatnank a tajsebek
rekultivaciojat és az illegalis lerakdk felszamolasat is.
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